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Samenvatting

De begrippen “homoseksualiteit” en/of “homoseksuelen” komen nergens aan bod in de Venezolaanse
(straf)wetgeving. Homoseksuele handelingen zijn er niet strafbaar en de geraadpleegde bronnen
maken ook nergens melding van gerechtelijke en/of politionele vervolging van seksuele minderheden
of transgenders enkel omwille van hun seksuele geaardheid en/of genderidentiteit. Met de afschaffing
in februari 2023 van artikel 565 uit de Militaire Strafwet wordt homoseksualiteit in Venezuela volledig
gedecriminaliseerd.

Op andere vlakken is er evenwel geen vooruitgang merkbaar. Personen van hetzelfde geslacht kunnen
niet trouwen en transgenders kunnen hun identiteitsgegevens niet laten wijzigen in functie van hun
genderidentiteit. De toenemende invloed van de evangelische kerken op de regeringspartij speelt
hierbij een rol. Met het oog op de presidentsverkiezingen van 28 juli 2024 halen deze kerken en de
autoriteiten de banden nog verder aan.

Het repressieve klimaat neemt na de presidentsverkiezingen van juli 2024 toe en de geraadpleegde
bronnen beschouwen de algemene mensenrechtensituatie als zorgwekkend. Volgens de
onderzoeksmissie van de Verenigde Naties (VN) en mensenrechtenorganisaties maken willekeurige
arrestaties, foltering en seksueel geweld deel uit van een overheidsbeleid om dissidentie te
onderdrukken. Er is ook sprake van seksueel en gendergerelateerd geweld door ordediensten tijdens
arrestaties en detenties, ook tegen Igbt-personen. Sinds de aanloop naar de presidentsverkiezingen
is er een toename van conservatieve en anti-lgbt-retoriek in het publieke discours. Hoge
regeringsfunctionarissen, waaronder procureur-generaal Tarek William Saab, uiten openlijk
haatspraak tegen transgenders. Deze retoriek, versterkt door media en sociale netwerken, draagt bij
aan stigmatisering en geweld.

Maatschappelijke organisaties, waaronder Igbt-verenigingen, worden sinds de invoering van de anti-
ngo-wet (november 2024) geconfronteerd met zware beperkingen. Organisaties verliezen hun
rechtspersoonlijkheid of staken hun activiteiten uit vrees voor vervolging. Activisten melden sinds
augustus 2024 een gerichte vervolging van Igbt-leiders, waardoor de meesten van hen in ballingschap
zijn gegaan. De berichtgeving over Igbt-kwesties neemt sinds juli 2024 sterk af als gevolg van
(zelf)censuur en sluiting van onafhankelijke media. Evenementen zoals de Pride-mars van 2025
krijgen minder media-aandacht uit angst voor repressie. Ook de berichtgeving over geweldsincidenten
tegen de gemeenschap neemt sterk af. Door de beperkte berichtgeving, de sluiting van deze ngo’s en
het vertrek van hun leiders, is er nog minder informatie beschikbaar over geweld en discriminatie ten
aanzien van de Igbt-gemeenschap. De autoriteiten rapporteren al jaren niet over dit soort incidenten.
De organisatie Trans Europe and Central Asia (TGEU)registreert tussen 1 oktober 2023 en 30
September 2024 vier moorden op transgenders.

Volgens de geconsulteerde bronnen kunnen seksuele minderheden en transgenders wel aangifte doen
van discriminatie of andere misstanden, maar verschillende bronnen wijzen op het erg lage vertrouwen
in de Venezolaanse rechtsstaat, waardoor personen uit de Igbt-gemeenschap veelal geen aangifte
doen. Seksuele minderheden en transgenders durven ook vaak geen klacht indienen uit angst voor
stigmatisatie. Er zijn ook gevallen van discriminatie, verbaal geweld, spot, afpersing en mishandeling
door de autoriteiten.

De geraadpleegde bronnen halen ook discriminatie in de openbare ruimte, op het werk en in de
gezondheidszorg aan. Er heerst een ernstige crisis in de gezondheidszorg waardoor antiretrovirale
middelen voor met hiv besmette personen nauwelijks beschikbaar zijn en hormoonbehandelingen
evenmin. Trans personen ervaren bijkomende obstakels bij toegang tot voedselpakketten en
basisvoorzieningen door identiteitsdocumenten die niet overeenstemmen met hun genderidentiteit.
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Summary

The terms “homosexuality” and/or “homosexuals” do not appear anywhere in Venezuelan (criminal)
law. Homosexual acts are not punishable and the sources consulted make no mention of judicial and/or
police prosecution of sexual minorities or transgender persons solely on the basis of their sexual
orientation and/or gender identity. With the abolition of Article 565 of the Military Penal Code in
February 2023, homosexuality has been completely decriminalised in Venezuela.

However, no progress has been made in other areas. Same-sex couples cannot marry and transgender
people cannot legally change their gender. The growing influence of evangelical churches on the ruling
party is a contributing factor. These churches and the authorities further strengthened their ties in the
run-up to the presidential elections on 28 July 2024.

The repressive climate has intensified since the presidential elections of July 2024 and the sources
consulted consider the general human rights situation to be worrying. According to a United Nations
(UN) fact-finding mission and human rights organisations, arbitrary arrests, torture and sexual
violence are part of a government policy to suppress dissent. Reports of sexual and gender-based
violence by law enforcement agencies during arrests and detentions have also emerged, including
incidents involving LGBT individuals. Since the build-up to the presidential elections, there has been
an increase in conservative and anti-LGBT+ rhetoric in public discourse. Senior government officials,
including Attorney General Tarek William Saab, have openly engaged in hate speech against
transgender people. This rhetoric, amplified by the media and social networks, contributes to
stigmatisation and violence.

Since the introduction of the anti-NGO law in November 2024, civil society organisations, including
LGBT associations, have faced severe restrictions. Organisations are losing their legal status or ceasing
their activities for fear of persecution. Since August 2024, activists have reported the targeted
persecution of LGBT+ leaders, prompting many to seek exile. Coverage of LGBT issues has declined
sharply since July 2024 due to self-censorship and the closure of independent media outlets. Events
such as the 2025 Pride march are receiving less media attention due to fears of repression. Reporting
on violent incidents against the LGBT+ community has also declined sharply. Due to limited reporting,
the closure of these NGOs, and the departure of their leaders, even less information is available about
violence and discrimination against the LGBT+ community. The authorities have not reported on such
incidents for years. Between 1 October 2023 and 30 September 2024, the organisation Trans Europe
and Central Asia (TGEU) recorded four murders of transgender people.

According to the sources consulted, sexual minorities and transgender people can report discrimination
and other abuses. However, several sources highlight the low level of trust in Venezuela's legal system,
resulting in many members of the LGBT community not reporting incidents. These individuals are also
often afraid to file complaints for fear of stigmatisation. There have also been cases of discrimination,
verbal abuse, humiliation, extortion and mistreatment at the hands of the authorities.

The sources consulted also cite discrimination in public spaces, at work, and within the healthcare
system. The healthcare system is in crisis, with antiretroviral drugs for people with HIV and hormone
treatments being virtually unavailable. Transgender individuals encounter additional barriers when
trying to access food parcels and essential services due to identity documents that do not align with
their gender identity.
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Inleiding

Dit onderzoek verzamelt informatie over de situatie van seksuele en genderminderheden in Venezuela.
Dit document is een update van de gelijknamige COI Focus van 12 januari 2024 en bevat informatie
over een verslagperiode van vijf jaar. Cedoca heeft het onderzoek afgesloten op 15 oktober 2025.

“Seksuele geaardheid en genderidentiteit zijn brede begrippen die ruimte bieden voor zelfidentificatie”,
aldus de Vluchtelingenorganisatie van de Verenigde Naties (VN) (Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR). De seksuele geaardheid is “het vermogen van eenieder om zich
emotioneel, affectief en seksueel sterk aangetrokken te voelen tot mensen van hetzelfde of het andere
gender, of van meer dan één gender, en met hen intieme en seksuele relaties aan te gaan”. Het
UNHCR stelt vast dat “tientallen jaren onderzoek heeft uitgewezen dat seksuele geaardheid kan
variéren langs een glijdende schaal van uitsluitende en niet-uitsluitende aantrekking tot hetzelfde of
het andere geslacht”. Genderidentiteit verwijst naar “eenieders diepgevoelde, persoonlijke beleving
van zijn gender, die al dan niet overeen kan komen met het bij de geboorte meegekregen geslacht,
met inbegrip van de persoonlijke beleving van het lichaam en andere genderuitingen, waaronder
kleding, spraak en gedrag. [...] Genderidentiteit en de uitdrukking daarvan heeft vele vormen, waarbij
sommige personen zichzelf noch als man, noch als vrouw zien, of als beide”.! Bij transpersonen komt
de genderidentiteit niet overeen met het toegekende geslacht.?

Deze COI Focus telt drie delen. Het eerste gedeelte onderzoekt de algemene politieke context en meer
bepaald het standpunt van de politieke en religieuze autoriteiten over seksuele en
genderminderheden. Het tweede gedeelte licht de wetgeving in het voor- of nadeel van seksuele en
genderminderheden toe. Het beschrijft ook de gerechtelijke acties door de overheid, al dan niet
volgens bestaande wettelijke bepalingen. Tot slot behandelt het derde gedeelte de situatie van de
seksuele en genderminderheden in de samenleving. Enerzijds komen de sociaal-culturele percepties,
het geweld tegen deze personen en de eventuele verschillen in de behandeling op sociaal-economisch
vlak aan bod. Anderzijds belicht dit hoofdstuk aspecten van hun sociale leven zoals
ontmoetingsplaatsen en/of verenigingen.

De terminologie waarmee seksuele en genderminderheden zichzelf benoemen en benoemd worden,
kan per bron verschillen. Cedoca neemt in dit document, in de mate van het mogelijke, de terminologie
van de bron over. De geraadpleegde bronnen gebruiken de volgende begrippen en afkortingen: Igbt
(lesbiennes, homoseksuelen, biseksuelen, transgender), Igbti (lesbiennes, homoseksuelen,
biseksuelen, transgender en intersekse) en Igbtig+ (lesbiennes, homoseksuelen, biseksuelen,
transgender, intersekse, queer + andere identiteiten).

Cedoca baseerde zich voor dit onderzoek op informatie uit publiek beschikbare bronnen waaronder
lokale en internationale media, zoals RunRun.es, TalCual, El Pais en Reuters, internationale publicaties
van niet-gouvernementele organisaties (ngo’s) en onderzoekcentra waaronder Human Rights Watch
(HRW), Amnesty International (AI) en Freedom House, rapporten van overheidsorganisaties zoals het
rapport over Venezuela van het European Union Agency for Asylum (EUAA), mensenrechtenrapporten
van de VN en het Nederlandse algemeen ambtsbericht over Venezuela, en ook rapporten van lokale
ngo’s die opkomen voor het lot van seksuele minderheden en transgender personen.

Daarnaast vroeg Cedoca per e-mail bijkomende informatie aan een vooraanstaande Igbt-activiste die
woont en werkt in Venezuela. Om veiligheidsredenen verkiest deze persoon anoniem te blijven. Cedoca
omschrijft deze persoon daarom als een “vooraanstaande en bekende Igbt-activiste”. Ook nam Cedoca
contact op in 2022 met Quiteria Franco, algemeen coérdinator van de ngo Unidn Afirmativa.

1 UNHCR, 23/10/2012, pp. 130-131, url
2 Cavaria, 25/09/2020, url
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1. Sociaal-politieke context

1.1. Algemene situatie van het land

Gedurende veertien jaar, van 1999 tot 2013, is Hugo Chavez president van Venezuela.? Tijdens zijn
ambtsperiode ondergaat Venezuela enorme politieke en economische veranderingen. Het land krijgt
een nieuwe Grondwet, een nieuwe wetgevende macht bestaande uit één kamer, en een nieuwe naam,
de Bolivariaanse Republiek Venezuela, genaamd naar de Zuid-Amerikaanse vrijheidsstrijder Simén
Bolivar. Gesteund door hoge winstmarges op de olieprijs kan Chavez de rol van de overheid in de
economie ook gevoelig uitbreiden, onder andere door het nationaliseren van verschillende bedrijven.
De regering voorziet ook in allerlei sociale programma’s om de armoede in het land terug te dringen,
vooral gefinancierd door de winsten op olie.# In oktober 2012, bij het einde van Chavez’ tweede
ambtstermijn van zes jaar, zijn er nieuwe verkiezingen. Chavez, bij wie in juni 2011 kanker was
vastgesteld, is ernstig ziek. Hij wint de verkiezingen in oktober 2012 met 55,4 % van de stemmen.
Zijn nieuwe ambtstermijn begint op 10 januari 2013 maar Chavez haalt zijn eedaflegging als president
niet meer.> Op 5 maart 2013 sterft hij aan kanker.® Veertig dagen later worden nieuwe verkiezingen
georganiseerd die Nicolds Maduro wint met een marge van minder dan 1,5 %. Chavez had Maduro,
die ook zijn vicepresident was, zelf nog aangeduid als zijn opvolger.” Venezuela is na de verkiezingen
van april 2013, volgens een rapport van International Crisis Group (ICG) van mei 2013, een zeer
verdeeld land met evenveel aanhangers van Chavez’ regime als van de oppositie.® Sinds 2014 vinden
verschillende grote demonstratiegolven plaats gericht tegen de nieuwe president. Onder andere door
de ineenstorting van de oliemarkt in 2014 en wanbeleid is de economie van Venezuela sindsdien
aanzienlijk verslechterd. Volgens sommige economen is het de grootste economische ineenstorting
buiten oorlogstijd van de afgelopen 45 jaar.®

Volgens de onderzoekers Dr. Maryhen Jiménez en professor Eduardo Trujillo, directeur van het
Centrum voor Mensenrechten van de Universidad Andrés Bello in Caracas, maakt Venezuela een
ongekende en complexe humanitaire noodsituatie door. Deze context heeft een ernstige impact op de
levensomstandigheden en de mensenrechten. Als gevolg van de noodsituatie kent Venezuela ook een
breed panorama van algemeen geweld en hoge niveaus van misdaad en straffeloosheid, waardoor het
tot een van de onveiligste landen ter wereld uitgroeide, aldus de onderzoekers. Deze crisis heeft
gevolgen voor de institutionele, economische, sociale en politieke constellatie van het land, waarbij de
overheid een zeer brede controle en macht uitoefent. Deze overheid heeft ook banden met criminele
en irreguliere gewelddadige gewapende groepen over het hele grondgebied. De regerende partij, de
Verenigde Socialistische Partij van Venezuela (Partido Socialista Unido de Venezuela, PSUV), heeft
met succes de controle over alle staatsinstellingen verworven, waardoor de burgers geen beroep
kunnen doen op onafhankelijke instellingen. Er is eveneens een groot gebrek aan onafhankelijkheid
van de rechterlijke macht en het openbaar ministerie.0

De Economist Intelligence Democracy Index classificeert Venezuela als een “autoritair regime” in
2024.11 De Bertelsmann Transformation Index (BTI) noemt Venezuela in 2024 een “oppressive

31CG, 16/05/2013, url

4 CRS (Sullivan P.), 01/04/2015, url

5 1CG, 16/05/2013, url

% Foreign Affairs (Penfold M.), 12/03/2013, url

7 1CG, 16/05/2013, url

8 1CG, 16/05/2013, url

° NYT (Kurmanaev A.), 17/05/2020, url

10 CDH (Jiménez M., Trujillo Ariza E.), 29/04/2021, url

11 Economist Intelligence Democracy Index, 02/2025, url
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autocracy”.'?2 Freedom House bestempelt Venezuela in de categorie Global Freedom met een score
van 15 op 100 als “not free”.!3 In de ranking van het World Justice Project (WPJ) staat Venezuela in
2024 op de laatste plaats van de 142 deelnemende landen, met voor het derde jaar op rij een
algemene score van 0,26. Sinds 2015 tekent WPJ een constante achteruitgang op in het respect voor
de rechtstaat.!*

Op 28 juli 2024 vinden presidentsverkiezingen plaats binnen een context van systematische politieke
vervolging.t®> Maria Corina Machado, de winnares van de voorverkiezingen binnen de oppositie, wordt
door de autoriteiten uitgesloten van deelname, waarna Edmundo Gonzalez Urrutia als kandidaat voor
de verenigde oppositie aantreedt.® De Inter-American Court of Human Rights (IACHR) documenteert
in de aanloop naar de verkiezingen minstens 50 aanhoudingen van oppositieleden,
mensenrechtenverdedigers en sociale leiders, hoewel lokale organisaties een hoger aantal melden.'”
Volgens de autoriteiten wint Maduro de verkiezingen, maar het bewijsmateriaal hiervan verschijnt
nooit. Vlak na de verkiezingen breken op verschillende plaatsen in het land protesten uit en ontstaat
er volgens verschillende bronnen een patroon van staatsrepressie. Dit omvat willekeurige detenties,
waaronder die van familieleden van oppositieleiders, illegale invallen, gedwongen verdwijningen,
gerechtelijke intimidatie en de dood van politieke gevangenen in hechtenis. Tussen 29 en 30 juli 2024
registreert mensenrechtenorganisatie Programa Venezolano de Educacion Accion en Derechos
Humanos (PROVEA) 915 protesten in 20 staten.!8 Volgens officiéle cijfers doden de ordetroepen hierbij
25 mensen en vinden er 2.400 arrestaties plaats. Het loutere bestaan van een bericht of foto op een
mobiele telefoon die steun aan de oppositie aangeeft, volstaat om iemand te arresteren.!?

Volgens de onafhankelijke internationale onderzoeksmissie van de VN maken al deze schendingen
deel uit van een overheidsbeleid dat erop gericht is om afwijkende meningen het zwijgen op te leggen
en te neutraliseren. Uit het rapport van de onderzoeksmissie van september 2025 blijkt dat ook in
2025 de autoriteiten verdergaan met arrestaties van (vermeende) oppositieleden. Deze vinden plaats
zonder wettelijke basis of gerechtelijk bevel. De missie documenteert ook een stijging van het aantal
gevallen van seksueel en gendergerelateerd geweld ten aanzien van de arrestanten.20

Na de verkiezingen van juli 2024 perkt de overheid ook de maatschappelijke ruimte verder in.
Maatschappelijke organisaties krijgen te maken met willekeurige intrekkingen van hun juridische
status, onrechtmatige audits, lastercampagnes en repressieve wetten.2! De Wet inzake Toezicht,
Regulering, Actie en Financiering van Niet-Gouvernementele Organisaties en Sociale Non-
Profitorganisaties (kortweg anti-ngo-wet) treedt in werking op 15 november 2024. Deze wet fungeert
als een mechanisme van politieke controle over ngo’s door middel van verplichte registratie,
onevenredige administratieve sancties en het toekennen van ruime discretionaire bevoegdheden aan
de regering. Sommige organisaties krijgen hierna bezoek van staatsveiligheidstroepen om het
registratieproces te controleren. Slechts enkele organisaties slagen erin dit proces te voltooien, terwijl
andere ervoor kiezen hun activiteiten te staken of zich buiten Venezuela te vestigen.22 Deze anti-ngo-

12 BTI, 2024, url

3 Freedom House, 2024, url

14 \WIP, 2024, url

15 WOLA, 14/08/2025, url

16 WOLA, 14/08/2025, url

7 IACHR, 27/12/2024, url; Foro Penal, 2024, url
18 QVCS, 23/08/2024, url; PROVEA, 2024, url
19 PROVEA, 2024, url

20 UNHRC, 08/09/2025, url

21 WOLA, 14/08/2025, url

22 UNHRC, 08/09/2025, url
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wet heeft ook een grote impact op het verenigingsleven van de leden van de Igbt-gemeenschap (zie
hoofdstuk 3.2.3.).

1.2. Standpunt van de politieke actoren

Freedom House stelt in haar jaarrapport over 2024 dat bijna geen enkele openlijk transgender persoon
een hoge politieke of bestuurlijke functie bekleedt in Venezuela.?3

Bij de verkiezingen van december 2015 wordt advocate en transgender vrouw Tamara Adrian verkozen
als plaatsvervangend lid (diputado suplente) van het parlement. Adrian is hiermee de eerste
transgender die tot het parlement toetreedt.2* Bij dezelfde verkiezingen behaalt Rosmit Mantilla, een
openlijk homoseksuele politicus, een zetel in het parlement.2> Mantilla werd eerder in mei 2014
gearresteerd tijdens demonstraties tegen president Maduro. In november 2016 wordt hij na meer dan
twee jaar gevangenschap vrijgelaten.26

In november 2021 vinden regionale en gemeenteraadsverkiezingen plaats. De verschillende politieke
allianties nomineren in totaal meer dan een dozijn kandidaten uit de Igbht-gemeenschap, vooral voor
functies van regionale raadsleden of wetgevers. Zo nomineert de Democratic Unity Roundtable (Mesa
de la Unidad Democratica, MUD) ten minste vijf openlijk homoseksuele kandidaten in Lara, Miranda,
Sucre en het Hoofdstedelijk District. Maar ook de partij van de president, de PSUV, nomineert enkele
kandidaten uit de Igbt-gemeenschap.?” De PSUV wint de regionale verkiezingen. Van de 23 te verdelen
gouverneursposten gaan er 20 naar de regeringspartij.2® Dit waren de eerste verkiezingen in drie jaar
tijd waaraan de oppositie deelnam nadat zij de presidentsverkiezingen van 2018 en de
parlementsverkiezingen van december 2020 hadden geboycot.?°

Advocate, transgender vrouw en voormalig parlementslid, Tamara Adrian, neemt in oktober 2023 deel
aan de presidentiéle voorverkiezingen van de oppositie. Deze verkiezing heeft als doel om bij de
presidentsverkiezingen, gepland in 2024, een door alle oppositieleden goedgekeurde kandidaat naar
voren te kunnen schuiven. De voorverkiezingen worden gewonnen door Maria Corina Machado. Adrian
verklaart achteraf dat ze Machado onvoorwaardelijk zal steunen tijdens de presidentsverkiezingen van
2024.30

Verschillende bronnen maken melding van het gebruik van haatspraak door Venezolaanse autoriteiten
tegen Igbtig+-personen en wijzen op een toename sinds de verkiezingscampagne van 2024. De VN-
commissaris voor de mensenrechten stelt in zijn rapport over de periode mei 2024-mei 2025 dat
“sexist, and anti-lgbtq+ rhetoric in public media by State officials, including high ranking, were
reportedly used to discredit supporters and members of opposing parties” en dat deze haatspraak het
recht op deelname aan het publieke debat in gedrang brengt.3!

Volgens Glorielys Pérez, onderzoeker van het Venezolaanse Observatorium voor Geweld tegen
Igbtig+-personen (Observatorio Venezolano de Violencias, OVV LGBTIQ+), is het aantal gevallen van
online haat ten aanzien van de Igbtig+-gemeenschap gevoelig toegenomen sinds de verkiezingen van
2024. De belangrijkste daders van deze online haat zijn mensen met “invloed of macht”.32 Journalist

23 Freedom House, 2025, url

24 Reuters, 09/12/2015, url

25 Reuters, 18/11/2016, url

26 Reuters, 18/11/2016, url

27 Monitoreamos, 10/11/2021, url

28 pW, 21/11/2021, url

29 Reuters, 22/11/2021, url

30 Washington Blade, 25/10/2023, url
31 UNHRC, 26/06/2025, p. 9, url

32 Runrun.es, 19/06/2025, url
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en mensenrechtenverdediger Misle Gonzalez verklaart aan het Spaanse persagentschap EFE dat er in
Venezuela sprake is van een door de staat gesponsorde homofobie, die niet alleen blijkt uit het
uitblijven van wetgeving ter ondersteuning van Igbt-rechten, maar ook uit het systematisch gebruik
van het publieke discours om leden van de gemeenschap te stigmatiseren.33 Verschillende
Venezolaanse ngo’s doen in maart 2024 een gezamenlijke oproep aan de overheidsinstellingen om
een einde te maken aan deze haatdragende taal. Het OVV LGBTIQ+ merkt hierbij op dat
woordvoerders van de staat de grootste verspreiders zijn van haatspraak, waarbij ze trans personen
steeds als een bedreiging bestempelen.3*

Een bekend voorbeeld van dergelijke haatdragende retoriek komt van procureur-generaal Tarek
William Saab die transgender personen in mei 2024 publiekelijk omschrijft als aberraciones humanas
(menselijke afwijkingen).?> Gevraagd naar de agenda over transgender, transseksuele en trans
kwesties, antwoordde Tarek William Saab dat hij "programma's heeft ontwikkeld om deze menselijke
afwijkingen te bestrijden die te maken hebben met moreel, spiritueel en mentaal verraad, om hen
terug op het rechte pad te krijgen." [vertaling]3®

Ook in een podcast eind 2023 doet Saab verschillende denigrerende uitspraken over transgender
personen. Degenen die hen hulp bieden noemt hij irresponsables, crueles y satanicos
(onverantwoordelijk, wreed en duivels). Ook op zijn X-account maakt hij regelmatig discriminerende
opmerkingen over transgenders. 37

Daarnaast wordt Diosdado Cabello, minister van Binnenlandse zaken, genoemd als een belangrijke
bron van stigmatiserende retoriek.38

In juli 2025 dienen verschillende organisaties, waaronder het Platform voor Hulp aan Venezuela
(Plataforma de Ayuda a Venezuela), een officiéle klacht in bij het Hooggerechtshof in ballingschap
(Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela en el exilio) over de haatspraak tijdens de
presidentsverkiezingscampagne door president Nicolds Maduro en Diosdado Cabello. De klacht
behandelt alle gevallen van haatspraak en niet enkel deze tegen de Igbt-gemeenschap.3°

1.3. Standpunt van de religieuze actoren

Conservatieve groeperingen, waaronder de evangelische christenen, winnen aan momentum in
Venezuela. Volgens verschillende bronnen oefenen ze een toenemende invloed uit op het politieke
domein. Onderzoeker Fernando Adolfo Mora-Ciangherotti toont in zijn onderzoekspaper van januari
2025 aan hoe de evangelische kerken sinds de jaren ‘80 proberen deel te nemen aan de partijpolitiek
in Venezuela, zij het eerst zonder succes. Hun snelle groei creéert echter een kritische massa die de
regering niet langer kan negeren, vooral omdat veel van haar eigen functionarissen en
topfunctionarissen deel uitmaken van deze opkomende groep. Geleidelijk aan verwerven de
evangelische christenen publieke bekendheid en de aandacht van de regeringspartij PSUV. Hoewel de
regering van Maduro al in 2018 de evangelische kerken begon te benaderen, intensiveert hij voor de
presidentsverkiezingen van 2024 doelbewust de onderlinge relaties. De regering zoekt actief naar
politieke steun binnen evangelische netwerken, waarmee deze leiders steeds zichtbaarder en
invloedrijker worden in het politieke veld. Zo worden evangelische leiders in een zeer korte periode

33 EFE, 10/05/2024, url

34 Infobae, 31/03/2024, url

35 Efecto Cocuyo, 08/05/2024, url

36 ™ [...] ha ‘generado programas’ de ‘combate a estas aberraciones humanas que tienen que ver con la traicién
moral, la traicién espiritual, mental, a tener un camino recto’.”: Runrun.es, 07/05/2024, url

37 OVV LGBTIQ+, 18/12/2023, url

38 Washington Blade, 10/09/2024, url

39 El Nacional.com, 14/07/2025, url
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(van maart tot augustus 2024) vier keer door de Venezolaanse president opgeroepen, twee keer in de
openbare ruimte en twee keer in de beslotenheid van het Miraflores Paleis. Deze gebeurtenissen
worden allemaal live uitgezonden op de nationale televisie en sociale media.*® Ook kondigt de
president allerlei steunprogramma’s aan voor deze kerken. Een programma uit 2024 genaamd "Mijn
Goed Uitgeruste Kerk" renoveert duizenden evangelische kerken in het hele land. De regering verstrekt
ook kleine, financiéle toelagen aan 13.000 predikanten en zegt de bouw van een evangelische
universiteit toe.4!

Deze toenadering tussen de evangelische christenen en de linkse Maduro is atypisch aangezien deze
groep christenen in de omliggende landen eerder aansluiting vindt bij de rechts-conservatieve politici.
In buurland Brazilié bijvoorbeeld steunden de evangelische christenen de rechtse populist Jair
Bolsonaro bij de presidentsverkiezingen van 2018 en vormden ze een belangrijk onderdeel van zijn
coalitie bij zijn nipte verlies tijdens de verkiezingen in 2022. Javier Corrales, hoogleraar aan het
Amherst College in Massachusetts, die onderzoek voert naar de band tussen evangelische christenen
en politici in Latijns-Amerika, wijst er op dat de regering Maduro veel evangelische christenen
aanspreekt, omdat ze in werkelijkheid behoorlijk conservatief is op sociaal gebied: "This is an old
fashioned, militaristic, homophobic government", aldus Corrales.4?

Het blijft echter onduidelijk hoe sterk de inviloed van de evangelische christenen op de
verkiezingsuitslag van 2024 uiteindelijk was.43 David Smilde, hoogleraar sociologie aan de Tulane
University in New Orleans, geeft aan dat ondanks de duidelijke groei van de evangelische kerken en
de toenaderingspogingen van president Maduro tot hun leiders, hun politieke mobilisatie wordt
overschat. Zo verklaart de onderzoeker in mei 2025 dat er een jaar eerder veel bezorgdheid was over
Maduro’s toenaderingspogingen tot evangelische christenen en de invloed hiervan op het
verkiezingsresultaat. Uiteindelijk blijkt deze invloed weinig significant.*4

Ondanks de onduidelijke invlioed van deze gemeenschap op het verkiezingsresultaat in juli 2024,
fungeren de toenaderingspogingen tot evangelische organisaties en de optredens van hoge
functionarissen op evangelische bijeenkomsten wel als symbolische legitimering van religieuze
opvattingen in het publieke domein. Conservatieve en anti-lgbt-retoriek vindt zo makkelijker ingang.#*
Yendri Velasquez, oprichter van het OVV LGBTIQ+, verklaart in een Al-rapport van mei 2025 dat de
toename van discriminerende retoriek gebaseerd op vooroordelen door overheidsfunctionarissen
plaatsvindt in de context van een alliantie met evangelische groeperingen. Vanwege deze alliantie
verwacht Veldsquez dat deze retoriek tegen Igbtig+-mensen in intensiteit en agressie zal toenemen. 46

40 Mora-Ciangherotti F.A., 2025, url

41 NPR, 07/02/2024, url

42 NPR, 07/02/2024, url

43 Mora-Ciangherotti F.A., 2025, url

4 AP, 24/05/2025, url

45 Mora-Ciangherotti F.A., 2025, url; Amnistia.org, 26/05/2024, url
46 Amnistia.org, 26/05/2024, url
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2. Juridisch en institutioneel kader

2.1. Wetgeving

2.1.1. Wetten die seksuele en genderminderheden veroordelen

Vermits de Venezolaanse wetteksten de termen “homoseksuelen” en “homoseksualiteit” nergens
vermelden, zijn homoseksuele handelingen sinds het eerste Strafwetboek (1836) ook nooit expliciet
strafbaar gesteld.*” Om homoseksuele of transgender personen te kunnen arresteren hebben de
Venezolaanse autoriteiten lange tijd de Ley de vagos y maleantes (wet op de zwervers en misdadigers)
aangewend. In 1997 heeft het Venezolaanse Hooggerechtshof (Tribunal Suprema de Justicia, TSJ)
deze wet ongrondwettelijk verklaard.*®

Ook de huidige Strafwet stelt homoseksuele handelingen niet strafbaar. Er bestaat geen wettelijk
verbod op relaties tussen personen van hetzelfde geslacht of op de organisatie van LGBT-evenementen
in Venezuela.*® De wettelijke minimumleeftijd voor toestemming voor seksuele handelingen is zestien
jaar en dit geldt, volgens ILGA, zowel voor homoseksuele als voor heteroseksuele handelingen.>0

Artikel 21 van de Venezolaanse grondwet stelt dat alle personen voor de wet gelijk zijn en verbiedt
om die reden discriminatie op grond van bijvoorbeeld ras, geslacht, geloof of sociale afkomst. Het
wetsartikel spreekt niet expliciet over discriminatie op grond van seksuele oriéntatie en
genderidentiteit.>! Verder staat in de Ley Constitucional Contra el Odio por la Convivencia Pacifica y la
Tolerancia (Constitutionele Wet tegen Haat ten behoeve van het Vreedzaam Samenleven en de
Tolerantie) van november 2017 onder andere dat eenieder die haat, discriminatie of geweld tegen een
persoon of een groep personen predikt op grond van hun seksuele oriéntatie een straf van maximaal
twintig jaar gevangenis riskeert.52 Hoewel het Venezolaanse Hooggerechtshof in een uitspraak uit
2008 concludeert dat artikel 21 van de Grondwet wel degelijk inhoudt dat discriminatie op grond van
seksuele oriéntatie verboden is, verbiedt het Hof in dezelfde uitspraak het huwelijk tussen twee
personen van hetzelfde geslacht in Venezuela.>3

Artikel 44 van het burgerlijke wetboek vormt het grootste juridische obstakel voor een wettelijke
erkenning van het huwelijk tussen personen van hetzelfde geslacht. Het stelt dat de wet enkel het
huwelijk tussen een man en een vrouw erkent.>*

Tot begin 2023 bevat de Organic Code of Military Justice, de Militaire Strafwet, artikel 565 dat
homoseksualiteit in het leger strafbaar stelt. Dit artikel stelt dat elke militair die “tegennatuurlijke”
seksuele handelingen verricht tot één a drie jaar gevangenisstraf en verwijdering uit het leger kan
worden veroordeeld.>> Volgens vertrouwelijke bronnen aangehaald in het Nederlandse algemeen
ambtsbericht over Venezuela van juni 2020, komt het meestal niet tot een veroordeling op basis van
dit artikel. Maar de militaire autoriteiten gebruiken het wel om homoseksuele soldaten of soldaten met

47 ILGA, 05/2017, url; Quiteria Franco, 28/05/2014, url; IACHR, 12/11/2015, url

48 ILGA, 05/2017, url; Quiteria Franco, 28/05/2014, url; IACHR, 12/11/2015, url

49 OSAC, 18/06/2019, url

50 ILGA, 05/2017, url

51 UsSDOS, 11/03/2020, p. 32, url

52 Hoofdstuk 5, artikel 20 van de Ley Constitucional Contra el Odio por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia,
11/2017. url

53 RED LGBTI Venezuela, 20/07/2016, url

54 Defiende Venezuela, 26/07/1982, url

55 Ministerie Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2020, p. 47, url
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hiv te degraderen of uit het leger te verwijderen. Bovendien gebeurt dit vaak slechts op grond van
een vermoeden.>¢ Op 16 februari 2023 vernietigt het Venezolaanse Hooggerechtshof het wetsartikel.>”

Artikel 146 van de Ley Organica del Poder Popular (Wet op de Burgerlijke Stand) uit 2009 staat een
eenmalige naamswijziging toe in overeenstemming met de genderidentiteit.>® Ook het ministerie van
Binnenlandse Zaken en het openbaar ministerie verklaren in augustus 2016 dat “transgenders could
freely express their gender identity on the photograph on their identification documents”.>® Maar
volgens verschillende bronnen weigeren ambtenaren van de National Electoral Council (Consejo
Nacional Electoral, CNE) en van de Migration and Passport Office (Servicio Administrativo de
Identificacidon, Migracion y Extranjeria, SAIME) om namen te laten wijzigen.%® Ook volgens een aantal
andere bronnen worden zulke verzoeken standaard afgewezen. Cedoca vond in de geraadpleegde
bronnen geen aanwijzingen dat dergelijke verzoeken ooit zijn gehonoreerd.®! Een voorbeeld hiervan
is de zaak van advocate, transgender vrouw en parlementslid, Tamara Adrian, die al vanaf 2004 in
afwachting is van de officiéle verandering van haar naam, maar nog steeds geen antwoord van het
Venezolaanse Hooggerechtshof heeft ontvangen.®? In oktober 2023 trekken verschillende organisaties
die opkomen voor de rechten van seksuele minderheden naar het kantoor van de CNE om te
protesteren tegen het uitblijven van een correcte toepassing van artikel 146.%3 Bij het afsluiten van
deze COI Focus is het nog steeds niet mogelijk om een naamsverandering door te voeren, aldus een
bekende en vooraanstaande LGBT-activiste.®*

De gevolgen hiervan zijn dat trans personen geen officiéle toegang hebben tot gezondheidszorg,
overheidssubsidies of soms voedselaankopen. Supermarkten vragen bijvoorbeeld vaak naar de
identiteitskaart van de klant. Aangezien trans personen een identiteitskaart hebben die niet
overeenkomt met hun uiterlijk, hebben ze hierdoor problemen. Ook het vinden van werk is hierdoor
problematisch. Velen van hen nemen daarom hun toevlucht tot prostitutie.®> Het jaarlijkse
mensenrechtenrapport van het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken (United States
Department of State, USDOS) van maart 2023 noteert:

“NGOs reported the government systematically denied legal recognition to transgender and
intersex persons by preventing them from obtaining identity documents required for accessing
education, employment, housing, and health care. This vulnerability often led transgender and
intersex persons to become victims of human trafficking or prostitution.”®

2.1.2. Wetten die rechten aan seksuele en genderminderheden toekennen

Venezuela heeft geen alomvattende civiele wetgeving die mensen beschermt tegen discriminatie op
grond van seksuele geaardheid en genderidentiteit, hoewel de wetgeving op bepaalde gebieden
beperkte bescherming biedt.%”

56 Ministerie Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2020, p. 47, url
57 Acceso a la Justicia, 16/03/2023, url; IPS, 30/03/2023, url

58 Government of Venezuela, 25/08/2009, url

59 AI, 2017, url; Venezuelanalysis, 06/04/2017, url
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81 Venezuelanalysis, 06/04/2017, url; Venezuelanalysis, 12/06/2017, url
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Zo stelt artikel 21 van de Venezolaanse grondwet dat alle personen voor de wet gelijk zijn en om die
reden discriminatie op grond van bijvoorbeeld ras, geslacht, geloof of sociale afkomst niet is
toegestaan.68

Al stelt in haar jaarrapport over 2024 dat de rechten van Igbti-personen genegeerd worden en ziet
geen enkele vooruitgang op het vlak van de toekenning van rechten aan deze bevolkingsgroep.® Ook
de bekende en vooraanstaande Igbt-activiste stelt dat er de afgelopen jaren geen enkele vooruitgang
werd geboekt op het gebied van de toekenning van rechten aan seksuele en genderminderheden. De
activiste stelt:

“Neen, er is geen enkele vooruitgang geboekt op het gebied van de rechten van seksuele
minderheden in Venezuela. Integendeel, er zijn enkele stappen teruggezet die van buitenaf moeilijk
waarneembaar zijn. Sinds ongeveer 2009 had het ministerie voor Buitenlandse Zaken de partners
van hetzelfde geslacht van geaccrediteerde diplomaten erkend en hun een echtgenoot- of
echtgenotevisum verleend. Sinds eind 2023, met de benoeming van personen binnen het ministerie
die een evangelisch-religieuze achtergrond hebben, wordt deze erkenning niet meer verleend. De
partners krijgen nu slechts een visa de cortesia’’ en geen diplomatieke kaart, waardoor zij geen
bescherming genieten bij hun komst. Als gevolg daarvan hebben veel koppels ervoor gekozen niet
naar Venezuela te komen.” [vertaling]”!

Andere wetten bevatten wel enkele wetsartikels die discriminatie verbieden. Zo verbiedt de arbeidswet
discriminatie op grond van seksuele geaardheid, terwijl een huisvestingswet discriminatie op grond
van seksuele geaardheid en genderidentiteit in deze sector verbiedt:

- Artikel 4 van de Ley Organica del Poder Popular (2010) stelt als doel “het creéren van
mechanismen om een leefomgeving voor alle burgers vrij van elke vorm van discriminatie te
realiseren.””?

- Artikel 5, lid 8 van de Ley para Regularizacidon y Control de Arrendamientos de Viviendas (de
huurwet van 2011) verbiedt discriminatie op basis van onder meer seksuele geaardheid.”3

- Sinds 2012 verbiedt de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (de
organieke arbeidswet) in artikel 21 discriminatie gebaseerd op onder meer seksuele geaardheid.”4

Op 30 december 2014 is de Ley para la Promocion y Proteccion del Derecho a la Igualdad de las
Personas con VIH o SIDA y sus Familiares (Wet ter Bevordering en Bescherming van het Recht op
Gelijkheid van Mensen met hiv of aids en hun Families) aangenomen. De bedoeling van deze wet is
de positie van personen met hiv of aids te verbeteren.”> Volgens ngo’s en advocaten die geciteerd

68 US DOS, 11/03/2020, url

69 Al, 29/04/2025, url

70 Soort erevisum

7t “No ha habido ninglin avance en materia de derechos de las minorias sexuales en Venezuela. Al contrario, ha
habido algunos retrocesos que son dificilmente perceptibles desde fuera.

Desde aproximadamente 2009, el Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores habia reconocido las
parejas del mismo sexo de diplomaticos acreditados, dandole visa de conyuge a las parejas. Desde finales de 2023,
con el nombramiento de personas en el Ministerio que tienen afiliacion religiosa evangelista, este reconocimiento
ya no se otorga. Se les da a los conyuges una visa de ‘cortesia’, y no se les da un carnet diplomatico como tal, lo
que impide que tengan proteccion a su venida. Como consecuencia, muchas parejas han preferido no venir a
Venezuela”: Bekende en vooraanstaande Igbt-activiste, e-mail, 23/09/2025
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worden in het USDOS-rapport over de mensenrechtensituatie in 2022, bestaat er in de praktijk echter
wel discriminatie tegen personen met hiv/aids, ook in de publieke ziekenhuizen.”®

Venezuela heeft ook resoluties, akkoorden en verdragen van de VN en de Organization of American
States (OAS) over mensenrechten, seksuele geaardheid, genderidentiteit en discriminatie
ondertekend en geratificeerd. Ook heeft het land zich geéngageerd met de Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) en de Community of Latin American and Caribbean States (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, CELAC) om provisies uit het internationale recht te implementeren om
de mensenrechten van Igtb-personen te garanderen. Deze wetgeving werd echter nooit
geimplementeerd, volgens het LGBTI Network of Venezuela.””

Op het regionale niveau is in mei 2016 voor de regio Caracas een decreet aangenomen (Decreto 006)
dat onder andere alle openbare ruimtes in de hoofdstad vrij van homo- en transfobie verklaart.”®

Derechos Digitales, een onafhankelijke non-profitorganisatie gericht op Latijns-Amerikaanse landen
met als hoofddoel het bevorderen van mensenrechten in de digitale omgeving, publiceerde in 2021
een rapport over het gebruik van identiteitskaarten en sociale bescherming in Venezuela. Volgens dit
rapport worden de rechten van transgender personen en seksuele minderheden zeer arbitraire
toegekend op lokaal niveau. Tamara Adrian verklaart ten aanzien van de onderzoekers van Derechos
Digitales dat Venezuela achterloopt ten opzichte van de meeste Latijns-Amerikaanse landen wat
betreft het toekennen van rechten en bescherming aan deze gemeenschap:

“The legal situation of the LGBTIQ+ population in Venezuela is one of total abandonment; unlike
what has happened in most of the region, where today there are equal rights. (...) Meanwhile,
Venezuela did not move forward, and only it did not move forward, but it moved backward. (...)
Venezuela is practically the only country where there is no protection of any kind in the public
space, and especially at school and educational level, which facilitates or produces dropouts,
violence and discrimination that often leads to consider suicide.””?

2.2. Gerechtelijke acties

2.2.1. Tegen seksuele en genderminderheden

Op zondag 23 juli 2023 vindt een inval plaats in een privésauna voor homoseksuele en biseksuele
mannen in de stad Valencia (staat Carabobo). Functionarissen van de Bolivariaanse Nationale Politie
(Policia Nacional Bolivariana, BNP) arresteren 33 volwassen homoseksuele en biseksuele mannen,
officieel wegens een klacht over geluidsoverlast. Volgens het politierapport treffen de ordediensten
tijdens de inval geen minderjarigen of drugs aan. Verschillende gedetineerden melden dat sommige
politiefunctionarissen een betaling van 500 tot 1.000 dollar eisen voor hun vrijlating. Op maandag 24
juli 2023 verspreidt de politie, via de sociale netwerken van verschillende mediakanalen en
journalisten, de persoonlijke gegevens van de gedetineerden, zoals hun gezichten, voor- en
achternamen, identiteitskaarten, foto’s, mobiele telefoongegevens, en maakt hen publiekelijk
belachelijk omdat ze homoseksueel zijn. Van een van de gedetineerden meldt de politie eveneens dat
hij hiv-positief is. De detentie van deze 33 mannen duurt meer dan 48 uur en gedurende deze tijd
mogen zij geen contact hebben met hun families en advocaten. Na drie dagen worden 30 mannen
vrijgelaten op borg. De overige drie personen, de eigenaar en twee werknemers van de sauna, blijven

76 USDOS, 03/2023, url
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aangehouden8?® tot hun vrijlating op 3 augustus 2023.81 Op 14 augustus 2023 beslist de
onderzoeksrechter de aanklachten tegen de 30 mannen te laten vallen wegens onvoldoende bewijs
van een misdaad. Tegen de eigenaar en twee werknemers loopt een verder onderzoek. Zij moeten
zich elke 30 dagen melden bij de rechtbank.82

Uit onderzoek van mensenrechtenorganisaties zoals Accién Solidaria en PROVEA blijkt dat de inval
gebeurde zonder huiszoekingsbevel en dat er geen inbreuken tegen de wet werden vastgesteld. De
organisaties bestempelen de arrestaties als arbitrair en benadrukken dat de politie, door het online
verspreiden van de identiteit van de gearresteerden, het vermoeden van onschuld heeft geschonden.
De verspreiding van de informatie over de hiv-status van een van de personen is tevens een schending
van de Wet ter Bevordering en Bescherming van het Recht op Gelijkheid van Mensen met hiv of aids
en hun Families van 30 december 2014.83

Tijdens een hoorzitting voor het VN-Mensenrechtencomité op 10 oktober 2023 blijft procureur-
generaal Tarek William Saab volhouden dat de arrestatie van de mannen niet gebaseerd is op hun
seksuele geaardheid, maar volgde op een klacht over geluidsoverlast. Bij de inval bleek vervolgens
dat de zaak niet over de nodige vergunningen beschikte. Eveneens volgens Saab loopt momenteel
een onderzoek tegen de politieagenten die de foto’s van de aanwezigen op sociale media plaatsten.
Volgens verschillende organisaties die opkomen voor de rechten van de Igbt-bevolking werden de
acties van de politie echter wel duidelijk ingegeven vanuit homofobie.8* Volgens het OVV LGBTIQ+ is
geen enkele functionaris hiervoor ter verantwoording geroepen.8>

De jaarrapporten van AI, HRW en Freedom House maken voor het jaar 2024 geen melding van
eventuele gerechtelijke acties tegen seksuele minderheden en transgender personen enkel omwille
van hun seksuele geaardheid en/of omwille van hun genderidentiteit.86

Het mensenrechtenrapport van de VN-Mensenrechtenraad (UN Human Rights Council, UNHRC) van
juni 2025 vermeldt evenmin gerechtelijke acties van de autoriteiten tegen seksuele minderheden en
transgender personen omwille van hun seksuele geaardheid en/of omwille van hun genderidentiteit.8”
Het rapport van de onderzoeksmissie van de VN-Mensenrechtenraad van september 2025 maakt
melding van het ontzeggen van medicatie en medische zorg aan Igbt-gevangenen omwille van hun
seksuele geaardheid en/of omdat ze beschouwd worden als politieke opposanten. Ook wijst de missie
op het bestaan van een patroon van seksueel- en gendergerelateerd geweld. Dit soort geweld vindt
plaats in detentiecentra. De slachtoffers zijn vrouwen, meisjes, adolescenten en mannen, inclusief
Igbt-personen, die politieke tegenstanders zijn of als zodanig worden gezien.88

Het IACHR-rapport over de mensenrechtensituatie in Venezuela in 2024, maakt wel melding van
gerechtelijke acties tegen seksuele minderheden of transgenders. De organisatie verwijst naar de
arrestatie van Igbtig+-mensenrechtenverdediger Nelson Merino op 30 juli 2024 en de belaging van de
woning van activist Koddy Campos door de ordetroepen begin augustus 2024.8° Verdere analyse van
deze incidenten toont dat de vervolging verband houdt met hun politieke activisme in het licht van de
verkiezingen van juli 2024. Nelson Merino, de regionale codrdinator voor Igbtiq+-zaken voor de

80 Acceso al la Justicia, 02/08/2023, url

81 Acceso al la Justicia, 03/08/2023, url
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politieke partij Encuentro Ciudadano in de staat Carabobo, wordt op 30 juli 2024 gearresteerd.?® Hij
wordt beschuldigd van het blokkeren van de openbare weg, terrorisme, aanzetten tot haat en verzet
tegen gezag.®! Half november 2024 laat de partij weten dat Merino is vrijgelaten.®2 Lgbtig+-activist
Koddy Campos verklaart in de online krant TalCual in augustus 2024 dat hij al zestien jaar
mensenrechtenverdediger is en nooit eerder problemen heeft ondervonden met de autoriteiten. Op
9 augustus 2024 streamt hij live hoe agenten proberen zijn woning in La Vega (Caracas) binnen te
dringen, zonder huiszoekingsbevel. Na een half uur vertrekken de agenten.®3 Kort na dit incident
verlaat Campo Venezuela.®* Volgens Leandro Villoria, de partner van Koddy Campos, is de belaging te
wijten aan het feit dat de Igbtig+-gemeenschap als sociale en politieke beweging expliciet haar steun
verleent aan Edmundo Gonzélez Urrutia. Villoria verklaart achteraf aan de krant El Pitazo ook dankbaar
te zijn met de steun van de buren in La Vega die mee de inval van de agenten in hun woning
probeerden te verhinderen.®>

Op 2 februari 2024 arresteren de autoriteiten influencer Marcos Alfonso Carballo, op verdenking van
"het aanvallen van de goede orde binnen het gezin, het zich verzetten tegen de autoriteiten en het
plegen van immorele handelingen op openbare plaatsen". De arrestatie vindt plaats nadat Carballo
een engelenkostuum had gedragen voor de Basiliek van Onze-Lieve-Vrouw van Chiquinquira en andere
religieuze plaatsen in Maracaibo (Zulia). De influencer deelde vervolgens het materiaal op zijn
Instagram-account. Ook de 58-jarige Nerio Antonio Bello, die de jonge influencer het engelenkostuum
had gegeven, wordt die dag gearresteerd. Het OVV LGBTIQ+ ziet in de arrestatie een daad van
homofobie. Op 4 februari 2024 komen de twee vrij. Caraballo wordt aangeklaagd en dient zich elke
30 dagen te melden.%®

Op 3 augustus 2024 arresteren de autoriteiten Yendri Velasquez, Igbtig+-activist en co6rdinator van
het OVV LGBTIQ+, op de internationale luchthaven van Maiquetia. Daar blijkt ook dat zijn paspoort is
geannuleerd. Na zeven uur hechtenis komt hij vrij. Veldsquez leidde in de aanloop naar de verkiezingen
van 28 juli 2024 verschillende protesten voor openbare instellingen. Ook voerde hij campagne om de
uitsluiting van Igbtig+-mensen in het kiesregister onder de aandacht te brengen. Hij kreeg, naar eigen
zeggen, op geen enkel moment de reden te horen voor zijn arrestatie of voor de annulatie van zijn
paspoort. Hij verklaart achteraf dat het verhoor draaide om zijn vermeende banden met oppositieleden
zoals Maria Corina Machado. Velasquez verklaart aan het online dagblad Runrun.es dat zijn arrestatie
een rechtstreeks gevolg is van het feit dat hij de willekeurige arrestaties en moorden tijdens de
demonstraties vlak na de verkiezingen had aangekaart. Na zijn arrestatie verlaat de activist het land.®”
Op 13 oktober 2025 wordt Yendri Veldsquez, samen met een andere Venezolaanse activist, Luis
Alejandro Peche, neergeschoten bij het verlaten van een gebouw in de wijk Cedritos, in het noorden
van de Colombiaanse hoofdstad Bogota. Beiden overleven de aanslag.®® Venezolaans oppositieleider
Maria Corina Machado veroordeelt de aanval en stelt dat het regime van president Nicolas Maduro
verantwoordelijk is.??
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Op de vraag om meer informatie over geweld tegen Igbt-personen antwoordt de bekende en
vooraanstaande Igbt-activiste dat er een vervolging plaatsvindt ten aanzien van Igbt-activisten,
waardoor de meesten het land hebben verlaten:

“Sinds augustus 2024 is er in Venezuela een vervolging geweest van Igbt-activisten. Dat heeft
ertoe geleid dat het merendeel van de leiders van ngo’s het land heeft moeten verlaten. Momenteel
bevinden zij zich in het buitenland. Daarom kunnen deze ngo’s, inclusief het observatorium, geen
activiteiten meer uitvoeren” [vertaling].100

In het kader van de Pride Week organiseert de burgervereniging Alianza por Venezuela eind juni 2025
het virtuele forum Pride in Resistance, een ruimte voor reflectie over de uitdagingen waarmee Igbti-
mensen te maken krijgen in een context gekenmerkt door autoritarisme, politieke vervolging,
gedwongen migratie en xenofobie. Yendri Velasquez van het OVV LGBTIQ+ wijst er tijdens de
bijeenkomst op dat sinds de verkiezingen minstens zes Venezolaanse Igbtig+-activisten in ballingschap
werden gedwongen en minstens drie organisaties aankondigden te sluiten na de invoering van de anti-
ngo-wet. 101

In de nasleep van de verkiezingen van juli 2024 neemt de Colombiaanse Igbt-organisatie Caribe
Afirmativo contact op met een Igbtig+-politicus uit Venezuela, die anoniem blijft veiligheidsredenen.
De politicus uit zijn bezorgdheid over de schending van de rechten van Venezolanen met diverse
seksuele geaardheden, maar vooral van hun vertegenwoordigers:

"Deze hele crisis heeft ons gedwongen ons werk als activisten en mensenrechtenverdedigers te
staken. We kunnen niet de straat op, we kunnen geen video's uploaden van misbruiken tegen onze
Venezolaanse broeders en zusters, want we worden onmiddellijk vervolgd en gevangengezet”
[Vertaling].102

De politicus verklaart dat onder de vele arrestanten tijdens de demonstraties na de verkiezingen van
2024 zich verschillende Igbtig+-activisten bevinden. Caribe Afirmativo contacteert eveneens een
humanitaire werker in Venezuela die rechtstreeks met Igbtig+-mensen werkt. Deze verklaart dat hij
een toename verwacht van mensen uit de Igbtig+-gemeenschap die het land zullen verlaten aangezien
zij de minste garanties hebben op een leven zonder discriminatie in Venezuela.103

2.2.2. Tegen daders van geweld tegen seksuele en genderminderheden

Volgens vertrouwelijke bronnen geconsulteerd voor het Nederlandse algemeen ambtsbericht van juni
2020 kunnen seksuele minderheden en transgenders wel aangifte doen in het geval van discriminatie
of andere misbruiken waarvan ze het slachtoffer zijn, maar bestaat er geen systeem binnen de
advocatuur of het openbaar ministerie om dergelijke aangiftes adequaat te behandelen. Het is per
geval afhankelijk. Wie de juiste mensen kent of genoeg geld heeft om een goede advocaat te betalen,
maakt een grotere kans op de behandeling van een aangifte. Verschillende bronnen in het algemeen

100 “Desde agosto de 2024 hubo una persecucidn de los activistas LGBT en Venezuela. Eso llevd a que la mayoria
de los lideres de ONG tuvieran que salir del pais. Actualmente estan fuera. Por eso esas ONG, incluyendo el
observatorio, ya no pueden realizar actividades. En consecuencia, no hay cifras, ni ningun sitio en donde verificar
informacion. Tampoco han medios libres que reflejen esta violencia, porque los medios regionales -que
generalmente reflejaban estas noticias- cerraron casi todos.”: Bekende en vooraanstaande Igbt-activsite, e-mail,
23/09/2025

101 Caleidoscopio Humano, 28/06/2025, url

102 "Toda esta situacion de crisis nos ha obligado a parar nuestro trabajo como activistas y defensores de derechos
humanos. No podemos salir a las calles, no podemos subir videos sobre atropellos en contra de nuestros hermanos
venezolanos, porque inmediatamente se nos persigue, se nos encarcela, como efectivamente esta ocurriendo.”:
Caribe Afirmativo, 16/08/2024, url

103 Caribe Afirmativo, 16/08/2024, url
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ambtsbericht stellen dat het vertrouwen in de Venezolaanse rechtsstaat is verdwenen en dat hierdoor
personen uit Ilgbht-gemeenschappen veelal geen aangifte doen van discriminatie of agressie.1%4

De ngo Unién Afirmativa de Venezuela verklaart in het rapport van de EUAA over Venezuela van
augustus 2020 dat seksuele minderheden en transgender personen klacht kunnen indienen voor
discriminatie en geweld bij het openbaar ministerie, het bureau van de ombudsman of de politie maar
dat dit in de praktijk zelden gebeurt. Lgbt-personen hebben te maken met angst, schuld en schaamte
en durven hierdoor vaak geen klacht indienen. Er zijn ook gevallen van spot en mishandeling door de
autoriteiten. Vaak wordt hun klacht ook van de ene instantie naar de andere doorgestuurd zonder dat
er uitspraak volgt. Dezelfde bron geeft aan dat de autoriteiten klachten tegen een
overheidsfunctionaris of een overheidsagentschap meestal uitstellen totdat de verjaringstermijn
afloopt.105

Er zijn geen Igbt-specifieke protocollen om misdaden gerelateerd aan seksuele geaardheid en
genderidentiteit te onderzoeken, aldus de ngo Fundacion Reflejos de Venezuela. Overheidsinstellingen
onderzoeken zelden gevallen van discriminatie of schending van de rechten van Igbt-personen omdat
zij als een minderheid worden beschouwd met meestal weinig economische of politieke invloed.
Misdrijven tegen Igbt-personen worden, volgens de ngo AC Venezuela Igualitaria, door de autoriteiten
geregistreerd als misdaden van passie, afrekeningen of misdrijven door uitlokking.106

Een groep activisten protesteert op 11 oktober 2021 voor het hoofdkantoor van het openbaar
ministerie in Carabobo, Caracas, om gerechtigheid te eisen voor de geregistreerde haatmisdrijven
tegen seksuele minderheden en transgenders. De activisten verwijten het openbaar ministerie
voortdurend misdaden en haatmisdrijven tegen seksuele minderheden en trans personen te negeren
en dit vanwege hun seksuele geaardheid en/of genderidentiteit. Ze eisen eveneens de aanduiding van
gespecialiseerde aanklagers in zaken van discriminatie en geweld tegen personen uit deze
gemeenschap.19’

Op de vraag van Cedoca naar de mogelijkheid voor seksuele minderheden en transgender personen
om klacht in te dienen bij de politie, naar de eventuele obstakels hierbij en het gevolg dat wordt
gegeven aan deze klachten antwoordt Quiteria Franco, algemeen coérdinator van de ngo Unién
Afirmativ, begin 2022 het volgende:

“No, on the contrary. Police and security forces are among the first perpetrators of violence against
LGBT people due to their sexual orientation and gender identity or gender expression.

The main obstacle is stigma due to sexual orientation from public employees. Second, not having
a Law that prohibits and establishes sanctions against discrimination. So if criminal offenses based
on social orientation are not identified there are no ways to sanction and establish a punishment.

Is there any follow up on these complaints? Most of the time cases are unsolved. Impunity in the
country is about 95% according to reports form several NGOs.

Are there statistics available on how authorities deal with these complaints? No, in Venezuela there
are no public statistics since 2015. The Government does not make public any information about
any issue.

104 Ministerie Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2020, p. 48, url
105 EUAA, 24/08/2020, p. 127, url
106 EUAA, 24/08/2020, p. 128, url
107 E| Informador, 11/10/2021, url
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Have there been recent convictions of perpetrators of violence against LGBTI-persons? In 2021, as
I mentioned before in only two cases two people were convicted for murdering one trans
woman.”108

Op dezelfde vraag antwoordt de bekende en vooraanstaande Igbt-activiste in september 2025 aan
Cedoca:

“Volgens het rapport dat ik in 2020 maakte, doet meer dan 95 % van de slachtoffers geen aangifte,
vooral uit angst. Uit het recente VN-Mensenrechtenrapport blijkt dat seksueel geweld tegen
politieke gevangenen, inclusief vrouwen, adolescenten en Igbti-personen, een systematische
praktijk is. Tegelijkertijd nemen arbitraire arrestaties, gedwongen verdwijningen en folterpraktijken
buitensporig toe. Er bestaan in Venezuela geen statistieken over enig onderwerp. De regel is dat
alle gegevens verborgen worden, inclusief die over inflatie, ziektes en geweld. Er is geen enkele
manier om cijfers te raadplegen” [vertaling] 19°

Volgens professor Javier Corrales, geinterviewd door de Noorse COI-onderzoeksdienst Landinfo in
2020, verwachten Igbti-personen geen hulp van de politie. In de gevallen waarbij geweldszaken tegen
de gemeenschap toch tot in de rechtbank belanden, worden ze behandeld als gewone misdaden.!1?
Gewelddaden tegen de gemeenschap worden zelden grondig onderzocht. IACHR verklaart dat het
onderzoek naar dergelijke misdaden weinig transparant gebeurt.!!! In haar jaarrapport over de
mensenrechten in Venezuela in 2024 merkt dezelfde organisatie op dat de stigmatiserende uitspraken
van hoge autoriteiten ook het vertrouwen in overheidsinstellingen ondermijnen. 112

2.3. Houding van de ordetroepen

In een onderzoek van Tamara Adrian van augustus 2019 geeft de overgrote meerderheid van de
respondenten aan nooit klacht in te dienen bij de politie wegens discriminatie en verbale intimidatie.
In het geval van trans mannen verklaarde 100 % van de respondenten nooit klacht in te dienen bij de
politie.113

In maart 2022 bevestigt de bekende en vooraanstaande Igbt-activiste per e-mail aan Cedoca dat er
geen cijfers bestaan over politiegeweld ten aanzien van seksuele minderheden maar dat slachtoffers
in dergelijke situaties ook geen klacht durven indienen:

“There are no official reports concerning police violence against sexual minorities. The main cause
is fear of the victims to denounce the abuses and violence. Because they might be subject to
retaliation.”t14

Quiteria Franco verklaart hierover aan Cedoca dat er geen cijfers bestaan over misdrijven tegen leden
van de Igbt-gemeenschap en ook niet over misdrijven gepleegd door de politie:

108 Franco Q., algemeen coodrdinator van de ngo Unidn Afirmativa, e-mail, 28/02/2022

109 “Segln el informe que hice en 2020, mas del 95% de las victimas no denuncia, principalmente por miedo. El
informe que ayer presentd ante el Consejo de DDHH de la ONU, la Misidén independiente de determinacion de los
hechos, la violencia sexual contra detenidos politicos, incluyendo mujeres, adolescentes y personas LGBTI, es una
regla. Al tiempo, aumentan desmesuradamente las detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas y practicas de
tortura. Todo eso se observa del informe. No hay estadisticas en Venezuela sobre nada. La regla es que se ocultan
todas las variables, incluyendo inflacion, enfermedades, violencia, etc. No hay forma de consultar ninguna cifra
sobre nada.”: Bekende en vooraanstaande LGBT-activiste, e-mail, 23/09/2025

110 | andinfo, 16/06/2021, p. 3, url

111 JACHR, 01/04/2023, url

12 TACHR, 2025, url

113 Adrian T., 2020, p. 133, url

114 Bekende en vooraanstaande Igbt-activiste, e-mail, 07/03/2022
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“There are no official reports of crimes against LGBTI people. In 2021, 21 LGBTI people were killed
some of them from police officers in public places [sic].”11>

De internationale onderzoeksmissie van de VN verklaart in haar gedetailleerde onderzoeksrapport over
Venezuela van 15 september 2020 dat er “redelijke gronden zijn om aan te nemen dat de
Venezolaanse autoriteiten en veiligheidstroepen sinds 2014 ernstige mensenrechtenschendingen
hebben gepland en gepleegd, waarvan sommige - inclusief willekeurige executies en het systematische
gebruik van foltering - misdaden tegen de mensheid vormen".11® De missie onderzocht eveneens 45
gevallen van seksueel geweld, die 89 specifieke daden van seksueel geweld omvatten. Bij veel van de
incidenten waren meerdere slachtoffers betrokken. Van deze incidenten vonden er 9 plaats in het
kader van demonstraties, 34 tijdens verhoor of detentie van dissidenten en twee tijdens
veiligheidsoperaties. Zo'n 74 % van de incidenten betrof seksueel geweld tegen mannen en 30 %
geweld tegen vrouwen. De gevallen die door de missie zijn onderzocht en geverifieerd, zijn consistent
met bredere rapportagetrends over seksueel- en gendergerelateerd geweld in Venezuela van 2014 tot
2019, aldus de missie. Revictimisatie (waarbij personen opnieuw slachtoffer worden van geweld) door
openbare en gerechtelijke functionarissen, gebrek aan steun voor slachtoffers, gebrek aan vertrouwen
in ordediensten en angst voor represailles, vaak als gevolg van expliciete en impliciete bedreigingen,
zijn volgens de onderzoekers bovendien factoren die bijdragen aan ernstige onderrapportage. Uit
onderzoeksmissies blijkt dat het gebruik van seksueel geweld als repressieve techniek tijdens de
arrestatie en detentie alomtegenwoordig is. Zo dreigden leden van de Guardia Nacional Bolivariana
(GNB), de nationale garde, en de Policia Nacional Bolivariana (PNB), de nationale politie, met het
verkrachten van zowel mannelijke als vrouwelijke arrestanten, waaronder ook leden van de Igbt-
bevolking. Zo verklaarde een in 2014 gearresteerde getuige aan de onderzoeksmissie dat GNB-
functionarissen een trans vrouw tijdens een demonstratie vasthielden en haar dreigden te
verkrachten.!1” De onderzoeksmissie documenteerde verschillende gevallen waarbij functionarissen
van alle ordediensten homofobe en seksistische beledigingen uitten tegen zowel mannelijke als
vrouwelijke individuen. Dit gebeurde zowel in de context van arrestaties, als bij huiszoekingen en
ondervragingen. Vaak wordt er gedreigd met verkrachting. Personen behorend tot de seksuele
minderheden en transgender personen die met de onderzoekers spraken, stelden dat extra
belemmeringen hen ervan weerhielden om klacht in te dienen tegen de ordediensten. Een lid van de
Igbt-gemeenschap verklaarde:

“In Venezuela, we are afraid to make formal complaints. This fear is even stronger when you are
homosexual. You will not go to a prosecutor’s office and tell them you were tortured for being
homosexual. That process signifies revictimization. You know they will make fun of you. As a lesbian
woman, as a gay man, even more so if you are transgender.” 118

Ook in haar opvolgingsrapport van september 2023 stelt de VN-missie over verschillende aanwijzingen
te beschikken dat seksueel en gendergerelateerd geweld door de ordediensten gebruikt wordt als een
vorm van foltering en vernedering tegen vermeende opposanten in gevangenschap. De missie herhaalt
deze aantijging in haar rapport van september 2025.11°

In een onderzoek van de ngo Pais Plural bij meer dan 1.000 respondenten uit de Igbtig+-gemeenschap
in 2023, geeft zo’'n 28 % aan slachtoffer te zijn geworden van geweld door ordediensten vanwege hun

115 Franco Q, algemeen codrdinator van de ngo Unidn Afirmativa, e-mail, 28/02/2022
116 UNHRC, 15/09/2020, url

117 UNHRC, 15/09/2020, p. 379, url

118 UNHRC, 15/09/2020, p. 381, url

119 YNHRC, 18/09/2023, p. 10, url; UNHRC, 08/09/2025, p. 14, url
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genderidentiteit, genderexpressie en/of seksuele geaardheid. Verder geeft 12,3 % aan afpersing door
deze diensten te hebben ervaren.!20

3. Sociaal klimaat

3.1. Maatschappelijke houding

3.1.1. Sociale voorstellingen van seksuele en genderminderheden

De onderzoeksmissie van de VN beschrijft de Venezolaanse maatschappij als volgt in haar rapport van
15 september 2020:

“Patriarchal roles and stereotypes emphasize the ideal woman as a mother figure within the
domestic sphere, and sexualize young women outside this role. Stereotypes also apply to men
through the continued prevalence of machismo, which demands an exaggerated masculinity rooted
in a man’s role to defend his family, and, by extension, his homeland. Machista stereotypes
weaponize homophobia and misogyny to discredit male opponents by insinuating their
homosexuality or femininity, both of which connote weakness and defenselessness. These gender
roles and stereotypes are reinforced during the perpetration of violence.” 121

In een opiniestuk in de krant El Diario van mei 2020 wijst een Venezolaanse homoseksuele man op
het feit dat het woord marico (fagot) dermate is ingeburgerd dat er niet meer wordt bij stilgestaan
hoe kwetsend het is. Hij verwijst hierbij naar het feit dat homofobie cultureel aanvaard en
genormaliseerd is in Venezuela. Wanneer een vriend te laat komt, zal men bijvoorbeeld zeggen “die
marico is altijd laat” of “wees niet zo een marico” ,“dat is echt marico”. 122

Verschillende bronnen melden incidenten waarbij seksuele minderheden en transgender personen
door personen uit hun buurt worden nageroepen of belaagd omwille van hun seksuele oriéntatie.123

Een onderzoek naar de sociale perceptie van Igbtig+-personen in Venezuela, begin 2023 uitgevoerd
door de denktank Equilibrium CENde, benadrukt dat de opvattingen over Igbtiq+-personen binnen de
samenleving kunnen variéren op basis van kenmerken zoals leeftijd, opleidingsniveau en de
geografische regio waar iemand woont. De bevraagde respondenten schatten het niveau van
discriminatie tegenover Igbtig+-personen gemiddeld tot hoog in en geven aan dat trans personen het
meest te maken krijgen met discriminatie. De meerderheid geeft aan geen enkel probleem te hebben
met een homoseksuele of lesbische collega, maar wel met een trans persoon.124

De Venezolaanse ngo Caleidoscopio Humano wijst erop dat Igbtig+-personages in series en films in
Venezuela geen serieuze rollen krijgen, behalve deze waarbij ze dienen als entertainment van het
publiek en stereotypes bevestigd worden. Een scéne in de telenovelle Eneamiga waarbij twee mannen
flirten, werd door de makers verwijderd na teveel negatieve reacties op sociale media.
Streamingplatforms vertonen wel series en films waarin Igbtig+-personages voorkomen, maar door
de lage internetsnelheid en hoge kost zijn ze amper toegankelijk voor de Venezolanen.1?>

120 pajs Plural, 5/09/2023, url

121 yNHRC, 15/09/2020, p. 370, url

122 | Diario, 02/05/2020, url

123 VOA, 04/02/2019, url

124 Equilibrium, 13/03/2023, url

125 Caleidoscopio Humano, 24/08/2023, url
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Sinds de aanloop naar de verkiezingen van juli 2024 is de persvrijheid nog verder aangetast met de
arrestatie en belaging van verschillende journalisten, die zich zo genoodzaakt zien aan ernstige
zelfcensuur te doen.12® Cedoca stelt in haar onderzoek voor dit rapport vast dat ook de berichtgeving
over de Igbt-gemeenschap sterk is verminderd ten opzichte van voorgaande onderzoeksperiodes voor
eerdere versies van deze COI Focus.'?” De online oppositiekrant Runrun.es bericht naar aanleiding
van de Pride-mars eind juni 2025 dat er amper berichtgeving is over de mars:

“De sterke afwezigheid van media-aandacht tijdens de Pride-mars van dit jaar was geen toeval.
Journalisten ter plaatse kozen ervoor om geen persbadges te dragen uit angst voor herkenning
door de politie. Velen waren niet eens in dienst. Ze kwamen als individu, om momenten voor
zichzelf vast te leggen in plaats van voor publicatie.” [vertaling]28

De krant schrijft dat bijna alle onafhankelijke media hun berichtgeving over gender- en
mensenrechtenkwesties hebben stopgezet. Dit gebeurt omwille van de vele arrestaties van
journalisten, het repressieve klimaat en de stopzetting van de USAID-financiering.1?°

Ook de door Cedoca gecontacteerde bekende en vooraanstaande Igbt-activiste vermeldt in september
2025 dat de regionale media, die doorgaans wel over Igbt-kwesties berichtten, nu bijna allemaal
gesloten zijn.130

3.1.2. Geweld tegen seksuele en genderminderheden

Er zijn weinig betrouwbare cijfers over geweld ten aanzien van seksuele minderheden in Venezuela te
vinden. De autoriteiten hebben geen betrouwbare statistieken. Onderzoekers moeten zich beroepen
op berichten in de media, die dergelijke informatie ook niet altijd vermelden. Bovendien wenst de
familie, vaak uit schaamte, niet altijd openbaar te maken dat een misdrijf te maken heeft met de
seksuele geaardheid van het slachtoffer.!3! Volgens bronnen geraadpleegd voor het EUAA-rapport van
augustus 2020 zijn de kwetsbaarste bevolkingsgroepen voor geweld trans personen, intersekse
personen en vrouwelijk uitziende homo's.132 Volgens Fundacion Reflejos de Venezuela lopen lesbiennes
ook het risico op verkrachtingen “om hen te straffen”.133

Bronnen vermeld in het EUAA-rapport van november 2023 wijzen eveneens op het gebrek aan officiéle
statistieken over geweld en discriminatie tegen de gemeenschap.!3* De IACHR beschrijft de situatie in
haar rapport van april 2023 als volgt:

“LGBTI people continue to be exposed to situations of violence. This is due, among other things, to
the Venezuelan context, which is characterized by discrimination based on real or perceived sexual
orientation and gender identity, the lack of official figures on the particular needs of these people,
as well as legislation that does not promote their rights on equal terms.”13>

126 Espacio Publico, 06/10/2025, url

127 Onderzoek Cedoca in de Venezolaanse (opposotie-) media september-oktober 2025, zoals El Nacional, TalCual,
Runrun.es,...

128 % 3 fuerte ausencia de cobertura mediatica en la marcha del Orgullo de este afio no fue una coincidencia. Los
periodistas sobre el terreno optaron por no llevar distintivos de prensa, por temor a ser reconocidos por las fuerzas
policiales. Muchos ni siquiera estaban de servicio. Acudieron como particulares, captando momentos para si mismos
y no para publicarlos.”: Runrun.es, 03/07/2025, url

129 Runrun.es, 03/07/2025, url

130 Bekende en vooraanstaande Igbt-activiste, e-mail, 23/09/2025

131 EASQ, 24/08/2020, p. 125, url

132 EASO, 24/08/2020, p. 125, url

133 EASQ, 24/08/2020, p. 125, url

134 EUAA, 11/2023, p. 70, url

135 JACHR, 01/04/2023, para. 158, url
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Bronnen aangehaald in het Nederlandse algemeen ambtsbericht maken melding van
geweldsincidenten tegen seksuele minderheden en transgender personen in Venezuela. Vooral trans
personen zijn doelwit van dergelijk geweld.!36 De non-profitorganisatie Trans Europe and Central Asia
(TGEU) meldt in haar jaarlijkse update van november 2024 dat wereldwijd 350 moorden geregistreerd
worden op trans en genderdiverse personen tussen 1 oktober 2023 en 30 September 2024. Het jaar
voordien ging het wereldwijd om 321 moorden. Het merendeel van de moorden (70 %) vindt plaats
in Latijns-Amerika, waarbij Brazilié op de eerste plaats komt. Voor Venezuela registreert de organisatie
tussen 1 oktober 2023 en 30 September 2024 vier moorden.137

Het OVV LGBTIQ+ documenteert in 2023 minstens 461 gevallen van geweld en discriminatie tegen
Igbtig+-personen, waarbij 394 individuen betrokken waren. Vijf personen komen om het leven: een
34-jarige trans vrouw uit Pemona in Delta Amacuro wordt doodgeslagen op de openbare weg, een 38-
jarige trans vrouw uit Wayuu wordt op dezelfde manier vermoord in Zulia. In het hoofdstedelijk district
wordt een 45-jarige trans vrouw doodgestoken in haar huis. In Yaracuy wordt een 50-jarige man
doodgestoken bij de ingang van zijn woning. En in Aragua overlijdt een 27-jarige trans vrouw nadat
ze wordt neergeschoten op de openbare weg.138

In maart 2024 bericht het OVV LGBTIQ+ dat de afgelopen zestien jaar 137 moorden op trans vrouwen
plaatsvonden in Venezuela. Van de 137 geregistreerde trans femicides vond er één plaats in 2022,
vier in 2023 en één tijdens de eerste maanden van 2024.13% Voor het hele jaar 2024 documenteert
het OVV LGBTIQ+ 100 gevallen van agressie. De meest voorkomende aanvallen zijn: vernedering en
belediging (31), weigering van toegang tot een gebouw (21), intimidatie of bedreiging (8), slagen en
verwondingen (6), seksuele intimidatie (4), arrestatie (4), fouillering (4), afpersing (3), moord (2),
politiegeweld (1), doodsbedreiging (1), discriminerende uitlating (1) en inhouding
identiteitsdocumenten (1). De slachtoffers van de twee gedocumenteerde moorden zijn transvrouw
Monzerratt (36 jaar), vermoord in de industriéle zone in Guatire (Miranda), en ontwerper Luis Braccal,
doodgeslagen in een winkelcentrum. 140

Na de presidentsverkiezingen van juli 2024 en de repressie die hierop volgde, wordt de informatie
omtrent geweld ten aanzien van de Igbtiq+-gemeenschap nog schaarser. Zoals eerder aangegeven
berichten kranten nog amper over dit onderwerp en zijn er sinds de sluiting van verschillende ngo’s
en het vertrek van belangrijke activisten naar het buitenland zo goed als geen cijfers over geweld te
vinden (zie ook hoofdstukken 2.2.1. en 3.1.1.). Ook het OVV LGBTIQ+ publiceert na het vertrek van
coordinator Yendri Velasquez geen cijfers meer.14! Cedoca vroeg de bekende en vooraanstaande Igbt-
activiste in september 2025 of zij nog toegang had tot recente cijfers omtrent geweld. In haar
antwoord benadrukt de activiste dat er geen dergelijke cijfers meer beschikbaar zijn, aangezien het
merendeel van de leiders van ngo’s het land heeft moeten verlaten. Ook zijn er geen vrije media die
over dit geweld rapporteren omdat bijna alle regionale media - die dit soort nieuws doorgaans
berichtten - zijn gesloten. [vertaling]i42

136 Ministerie Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2020, url

137 TGEU, 13/11/2024, url

138 Amnistia Internacional Venezuela, 26/05/2024, url

139 OVV LGBTIQ+, 31/03/2024, url

140 QVV LGBTIQ+, 22/01/2025, url

41 OVWV LGBTIQ+, s.d., url

142 “Desde agosto de 2024 hubo una persecucién de los activistas LGBT en Venezuela. Eso llevd a que la mayoria
de los lideres de ONG tuvieran que salir del pais. Actualmente estan fuera. Por eso esas ONG, incluyendo el
observatorio, ya no pueden realizar actividades. En consecuencia, no hay cifras, ni ningun sitio en donde verificar
informacion. Tampoco han medios libres que reflejen esta violencia, porque los medios regionales -que
generalmente reflejaban estas noticias- cerraron casi todos”. Bekende en vooraanstaande Igbt-activiste, e-mail,
23/09/2025
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3.1.4. Mensenrechtenschendingen

2.1.3.1. Discriminatie

Volgens Yendri Velasquez van het OVV LGBTIQ+ hebben mensen uit de Igbtig+-gemeenschap te lijden
onder talloze vormen van discriminatie en geweld, van de gezinssfeer tot de openbare ruimte.143 In
2024 registreerde de organisatie 40 gevallen van discriminatie in openbare ruimtes tegen de Igbtiq+-
gemeenschap. De meeste gevallen vonden plaats in winkelcentra.!44

In oktober 2022 brengt Unidn Afirmativa de Venezuela een rapport uit over de situatie van de Igbti-
gemeenschap op basis van een aantal interviews met leden van deze gemeenschap, verspreid over
zeventien staten. Van de geinterviewde personen verklaart 77 % reeds geconfronteerd te zijn met
discriminatie omwille van hun geaardheid: 97 % van de homomannen, 95 % van de biseksuele
vrouwen, 90 % van de niet-binaire personen, 86 % van de trans mannen, 83 % van de lesbiennes;
43 % van de biseksuele mannen en 42 % van de trans vrouwen.14>

Op de vraag of er indicaties van een toename van geweld en discriminatie zijn sinds de COVID-19-
pandemie antwoordt de bekende en vooraanstaande Igbt-activiste in 2022 per e-mail aan Cedoca, dat
discriminatie ten aanzien van transgender personen lijkt toegenomen, vooral op het gebied van
toegang tot de gezondheidszorg:

“There is no data available. It is our perception (feeded by comments in the social media and direct
information) that some forms of discrimination, particularly against trans people, have increased
noticeably during the pandemics, particularly with regard to medical treatment of Covid, and lack
of income of trans women conducting sexual work, because of the confinement. We also have
information about the lesser number of trans people engaged in sexual work, mostly because
they've fled the country due to the economic crisis.”146

In maart 2020 wijst de organisatie Diversxs, die opkomt voor de rechten van de Igbt-gemeenschap in
Latijns-Amerika, op de ernstige hinder die trans personen ondervinden bij het uitoefenen van hun
rechten die beschermd zijn door de Venezolaanse Grondwet. Dit komt vooral door het feit dat
transpersonen hun geslacht niet wettelijk kunnen wijzigen op hun identiteitskaart en dat tot op heden
geen enkele transpersoon erin geslaagd is zijn/haar naam te laten wijzigen. Het wettelijke gebrek aan
erkenning van hun identiteit heeft gevolgen voor hun recht op gezondheid, toegang tot justitie, het
recht om te werken en het recht op onderwijs.14”

In september 2023 publiceert de Venezolaanse ngo Pais Plural de resultaten van haar onderzoek naar
discriminatie. Hiervoor ondervroeg de organisatie meer dan 1.000 personen uit de Igbt-gemeenschap
binnen de leeftijdscategorie van 18 tot 35 jaar in vijf staten: Hoofdstedelijk district, Miranda,
Carabobo, La Guaira en Aragua. Uit de resultaten blijkt dat 26 % van de bevraagde respondenten
uitgesloten is van werk, promotie of professionele ontwikkelingskansen vanwege hun genderidentiteit,
genderexpressie en/of seksuele geaardheid. Zo'n 24 % voelt zich genoodzaakt om de genderidentiteit,
genderexpressie en/of seksuele geaardheid te verbergen uit angst voor discriminatie of andere
gevolgen. Ook wat betreft de gezondheidszorg rapporteert 20,27 % discriminatie door zorgpersoneel
vanwege hun genderidentiteit, genderexpressie en/of seksuele geaardheid te hebben ervaren.14®

143 1PS, 30/03/2023, url

144 QVYV LGBTIQ+, 22/01/2025, url

145 Unidn Afirmativa, 10/2022, p. 20, url

146 Bekende en vooraanstaande Igbt-activiste, e-mail, 07/03/2022
147 Diversxs, 31/03/2020, url

148 pajs Plural, 25/09/2023, url
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2.1.3.2. Recht op voedselpakketten

Reeds verschillende jaren kampt Venezuela met een zeer ernstige politieke en economische crisis (zie
hoofdstuk 1.1.). Volgens politicus en trans vrouw Tamara Adrian wordt deze crisis harder gevoeld door
de leden van de Igbt-gemeenschap omwille van het feit dat zij reeds een kwetsbare maatschappelijke
groep vormden voor de crisis. Door de huidige chaos worden de rechten van deze gemeenschap nog
verder aangetast, aldus Adrian.!4?

Volgens Quiteria Franco hebben homoseksuele koppels geen recht op de gezinsvoedselpakketten in
het kader van het Comité Local de Abastecimiento y Produccion (CLAP)-programmat®®, omdat zij niet
als gezinnen worden beschouwd. Ook transgender personen ondervinden problemen bij de toegang
tot de voedselpakketten omdat zij geen identiteitsdocumenten hebben waarop hun gender wordt
erkend. Supermarkten moeten biometrische leesmachines installeren zodat ze elke klant kunnen
identificeren en het aantal gekochte producten kunnen nagaan om hamsteren te vermijden. Dit
systeem treft transgender personen, vanwege de discrepantie tussen hun genderidentiteit en de
juridische identiteit vermeld op hun identiteitsdocument, aldus Franco.!>!

Ook in haar rapport Guia sobre proteccion de personas LGBTIQ+ en la accion humanitaria en
Venezuela van mei 2023 stelt Quiteria Franco, dat transpersonen en gezinnen van hetzelfde geslacht
obstakels tegenkomen bij de toegang tot voedingsmiddelen. Het rapport vermeldt een getuigenis van
politicus en trans vrouw Tamara Adridn wiens aankoop van voedsel in een lokale supermarkt werd
geweigerd vanwege de discrepantie tussen haar genderidentiteit en haar wettelijke identiteit.
Homoseksuele koppels melden in het rapport dat zij geen toegang te krijgen tot de aankoop van CLAP-
voedselpakketten, omdat zij niet als gezin worden beschouwd.>2

Het rapport van Derechos Digitales van april 2021 stelt eveneens dat leden van de Igbt-gemeenschap
risico lopen op discriminatie bij de distributie van de CLAP-voedseldozen. Het zijn immers de lokale
gemeenschapsraden die verantwoordelijk zijn voor de verkoop en verdeling van deze pakketten.
Hierdoor bevinden homoseksuele koppels en transgender personen zich in een precaire situatie omdat
het afhangt van de leden van deze lokale gemeenschapsraden of ze al dan niet in aanmerking
komen.133

2.1.3.3. Recht op werk

Bronnen gecontacteerd in het kader van het EUAA-rapport over Venezuela van augustus 2020 geven
aan dat het voorkomen van discriminatie op het werk afhangt van de fysieke verschijning van de Igbt-
persoon. AC Venezuela Igualitaria verklaart aan de EUAA dat als de persoon een mannelijke homo of
gefeminiseerde lesbienne is, de kans groot is dat de persoon geen problemen zal ondervinden bij het
vinden van werk. Als de werkgever of collega's erachter komen maar de persoon “gedraagt zich, zal
hij evenmin problemen ondervinden.'>* Unién Afirmativa de Venezuela verklaart eveneens aan EUAA
dat er voor lesbische vrouwen en homoseksuele mannen, wiens mannelijkheid of vrouwelijkheid niet
zichtbaar is, geen probleem is. Het probleem stelt zich wanneer die mannelijkheid bij lesbiennes en
vrouwelijkheid bij homo's zichtbaar wordt. Op dat moment ontstaat afwijzing. Afwijzing op de
werkvloer komt tot uiting door het maken van grappen, opmerkingen en het niet krijgen van taken.!>>
Lgbt-personen wiens fysieke verschijning anders is dan hun biologische geslacht, vinden meestal
informeel, laagbetaald werk als straatverkopers, veiligheidsagenten, in callcenters of in

149 VOA, 04/02/2019, url

130 Comité Local de Abastecimiento y Produccién (CLAP) zijn comités voor voedselverdeling die pakketten met
basisvoedsel van de overheid distribueren.

151 \VOA, 04/02/2019, url

152 Global protection cluster, 08/2023, p. 44, url

153 Derechos Digitales, 13/04/2021, url

134 EUAA, 24/08/2020, url

155 EUAA, 24/08/2020, p. 124, url

Pagina 27 van 42

CG-823N m


https://www.voanews.com/americas/living-venezuela-now-hard-being-lgbt-makes-it-harder
https://www.voanews.com/americas/living-venezuela-now-hard-being-lgbt-makes-it-harder
https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2023-08/guia.pdf
https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/identity-systems_ENG.pdf
https://reliefweb.int/attachments/06d8aa42-4fb0-34ce-80ed-4b28400390d4/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf
https://reliefweb.int/attachments/06d8aa42-4fb0-34ce-80ed-4b28400390d4/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf

VENEZUELA. Seksuele en genderminderheden
25 november 2025 (update)

schoonheidssalons.%® Werkloosheid dwingt ook veel trans vrouwen in de prostitutie.!>” Uit het
onderzoek van Adrian blijkt ook dat de discriminatie en verbale agressie op het werk dubbel zo veel
voorkomt ten aanzien van trans vrouwen (57 %, 67 %) en trans mannen (57 %, 50 %) dan ten
opzichte van homoseksuele mannen en lesbiennes.158

In haar rapport van mei 2023 stelt Quiteria Franco dat Igbtig+-personen een grotere kans hebben om
werkloos te zijn en in armoede te leven dan de algemene bevolking. Veel Igbtig+-personen werken in
de informele sector vanwege het stigma, de discriminatie en de obstakels die zij ondervinden bij het
zoeken van werk in de formele sector.!>°

2.1.3.4. Recht op gezondheidszorg

Voor de Igbtig+-gemeenschap is gezondheidszorg een kritieke kwestie omdat deze plaatsvindt te
midden van een complexe humanitaire noodsituatie die onder meer heeft geleid tot de ineenstorting
van het zorgsysteem. De meeste ziekenhuizen lijden onder infrastructurele problemen, gebrek aan
uitrusting en voorraden en de emigratie van gezondheidswerkers.1%® Tamara Adrian getuigt in maart
2023 aan IPS over belemmeringen voor de toegang tot zowel publieke als private gezondheidscentra
en voor het verkrijgen van aangepaste zorg voor trans en intersekse personen. Een bijkomend
probleem is dat hormonen in Venezuela al sinds 2013 niet meer verkrijgbaar zijn. Bovendien nemen
gebruikers hun toevlucht tot onofficiéle import waardoor ze zichzelf blootstellen aan aanzienlijke
gezondheidsrisico's.161

Quiteria Franco stelt in haar rapport van mei 2023 dat het stigma en de discriminatie verbonden aan
homofobie en transfobie de gezondheidszorg voor Igbtig+-personen negatief beinvlioedt. Deze factoren
versterken de marginalisering en vormen extra barriéres binnen het gezondheidssysteem. Lgbtiq+-
personen met een chronische aandoening geven aan dat zij geen enkele medische zorg of medicatie
voor hun behandeling ontvangen. Sommige mannen die seks hebben met mannen en een groep
trans vrouwen verklaren in het rapport dat zij discriminatie ondervonden in een zorginstelling.162

De ngo Accidon Solidaria documenteert in een artikel van juni 2024 verschillende gevallen van
discriminatie tegen de Igbtig+-bevolking in de gezondheidszorg. De ngo belicht de situatie in de staten
Lara, Carabobo en Mérida. In Lara heeft een Igbtig+-persoon drie keer meer kans op verbaal geweld
dan gemiddeld en geeft de grote meerderheid aan zich gediscrimineerd te voelen omdat ze hiv hebben
of omwille van hun seksuele geaardheid en genderidentiteit. Ook in Mérida geeft 40 % van de Igbtiq+-
personen aan zich gediscrimineerd te voelen vanwege hun seksuele geaardheid en genderidentiteit.
Ook hiv wordt vaak genoemd als oorzaak van discriminatie. In de staat Carabobo voelt de helft van
de respondenten zich gestigmatiseerd vanwege hun hiv-status.163

In 2016 stoppen de Venezolaanse autoriteiten met de aankoop van antiretrovirale medicijnen. Sinds
2018 gaan de autoriteiten via een noodfonds opnieuw over tot de aankoop van deze medicijnen.
Volgens de ngo Accion Solidaria komt in principe iedereen die hiv heeft in aanmerking maar zijn er
een aantal obstakels voor een vlotte toegang. Zo is er de kostprijs van de laboratoriumtesten op hiv.
Daarnaast hebben patiénten die in de meest afgelegen gebieden van Venezuela wonen grotere

156 EASO, 24/08/2020, p. 124, url

157 Caracas Chronicles, 30/06/2019, url

158 Adrian T., 2020, url

159 Global protection cluster, 08/2023, p. 44, url
160 1pS, 30/03/2023, url

161 IS, 30/03/2023, url

162 Global protection cluster, 08/2023, p. 44, url
163 Accidn Solidaria, 20/06/2024, url
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problemen met de toegang tot medicijnen. Het aanbod is het grootst in de regio’s rondom de
hoofdstad. De overheid koopt ook slechts één vorm van antiretrovirale therapie aan .14

Een artikel van oktober 2024 van socioloog Rebecca Irons van het Institute for Global Health stelt dat
de Venezolaanse overheid er niet in slaagt om personen met hiv adequate antiretrovirale therapie te
bieden, wat leidt tot medicijntekorten, onvrijwillige onderbrekingen van de behandeling en slechte
therapietrouw. Slechts 10 % van de personen met hiv ontvingen in 2023 antiretrovirale medicijnen.
De meeste Venezolanen hebben enkel toegang tot één standaardcombinatie (dolutegravir, lamivudine
en tenofovir), wat ernstige risico’s inhoudt voor patiénten met resistentie of intolerantie. Daarnaast
zijn noodzakelijke bloedonderzoeken vaak onbetaalbaar. Respondenten in het onderzoek van Irons
geven aan dat ze vaak hun therapie onderbreken of rantsoeneren uit angst om zonder medicijn te
vallen. Zo gaan ze bijvoorbeeld maar om de dag hun medicijn innemen. Dit proces creéert niet alleen
individuele gezondheidsrisico’s, maar ook een potentieel regionaal volksgezondheidsprobleem omdat
resistente virusstammen zich zo kunnen verspreiden, aldus de onderzoeker.16>

De ngo Caleidoscopio Humano wijst er in juni 2024 op dat personen met hiv problemen ondervinden
bij het verkrijgen van hun behandelingen, en daarnaast te maken krijgen met stigmatisering binnen
de gezondheidszorg. Deze discriminatie bemoeilijkt hun toegang tot kwaliteitsvolle diensten die zowel
hun fysieke als mentale gezondheid beschermen, aldus de ngo.1%¢

3.2. Zichtbaarheid

3.2.1. Vrije meningsuiting

In 2000 is in Caracas voor het eerst een kleine Gay Pride-mars gehouden. Sindsdien vindt deze mars
jaarlijks plaats.1%” In juni 2023 organiseert de Igbt-gemeenschap verschillende Gay Pride-marsen, niet
alleen in Caracas, maar ook in andere staten zoals Bolivar, Zulia, Lara, Carabobo en Tachira. In totaal
stonden veertien marsen gepland.i®® Meer dan 30.000 personen nemen hieraan deel, een
recordopkomst. Begin juli 2024 vinden naast de Gay Pride in Caracas minstens zeven regionale
optochten plaats.%® In 2025 vindt de pride plaats onder andere omstandigheden. De repressie die
volgt op de verkiezingen van 28 juli 2024 maakt dat verschillende activisten en ngo’s dit jaar niet
durven meelopen. Hoewel exacte bezoekersaantallen onbekend zijn, valt de afwezigheid of beperkte
zichtbaarheid van ngo's, activisten en mensenrechtenorganisaties op: deze hebben nauwelijks
praalwagens of spandoeken. Ook politieke slogans ontbreken opvallend tijdens de editie van 2025. 170

Een activist van een belangrijke ngo verklaart nadien aan de online krant Runrun.es:

"Onze organisatie besloot zo discreet mogelijk deel te nemen. Vorig jaar waren we erg zichtbaar.
Maar sinds de presidentsverkiezingen is de queer gemeenschap diep getroffen. Met activisten die
zijn gearresteerd of tot ballingschap gedwongen, is het landschap voor zichtbaarheid en Igbtig+-
organisatie in Venezuela drastisch veranderd.” [vertaling]7!

164 E| Diario, 01/12/2024, url

165 Trons R., 10/2024, url

166 Caleidoscopio Humano, 06/2024, url

167 AC Venezuela Igualitaria, 2017, url

168 QVV LGBTIQ+, 26/06/2023, url

169 OVV LGBTIQ+, 2024, url

170 Runrun.es, 03/07/2025, url

171 “Nuestra organizacion decidié participar de la forma mas discreta posible. El afio pasado fuimos muy visibles.
Pero desde las elecciones presidenciales, la comunidad queer se ha visto profundamente afectada. Con activistas
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Freedom House wijst er in haar jaarrapport over 2024 op dat de algemene toename van de
onderdrukking van afwijkende meningen de mogelijkheid heeft verminderd van vrouwen, Igbt+-
mensen en etnische en raciale minderheidsgroepen om onafhankelijk op te komen voor hun politieke
belangen.172

3.2.2. Ontmoetingsplaatsen

In Caracas zijn er bars, cafés, dansclubs en sauna’s die zich exclusief richten op Igbt-bezoekers.173 De
crisissituatie (zie 1.1. Algemene situatie van het land) heeft het uitgaansleven in Venezuela wel
veranderd. Veel mensen vinden het te gevaarlijk om ‘s avonds hun huis te verlaten of kunnen zich het
uitgaan eenvoudigweg niet permitteren.174

Fundacién Reflejos de Venezuela geeft aan dat er in Caracas geen speciale wijken zijn maar wel
verschillende bars. Unidn Afirmativa de Venezuela geeft aan dat Igbt-personen open zijn over hun
geaardheid maar enkel in zeer specifieke ruimtes zoals schoonheidssalons en bij de viering van
speciale Igbt-evenementen. Elk jaar wordt er ook een Pride-parade georganiseerd door
regeringsgezinde Igbt-organisaties maar de andere Igbt-organisaties wonen dit evenement eveneens
bij.175

Naar aanleiding van de arrestatie van 33 personen in de privésauna in Carabobo bezoekt de krant
TalCual in augustus 2023 de populairste nachtclub van de Igbt-gemeenschap in Caracas, de Fragata
VIP. De online krant wil nagaan of deze club minder bezoekers ontvangt sinds de politie-inval in de
privésauna. De journalisten beschrijven in hun reportage een bruisend nachtleven in de club en hun
observaties en interviews met aanwezigen geven aan dat de club normaal functioneert en evenveel
bezoekers trekt als voorheen.176

3.2.3. Verenigingsleven

Zoals reeds eerder aangehaald treft de economische en politieke crisis van Venezuela de Igbt-
gemeenschap hard. De rechten en belangen van de gemeenschap hebben onder de economische en
politieke situatie te lijden en zijn voor de overheid niet prioritair.1”” De financiering van veel ngo’s die
opkomen voor de rechten van de Igbt-gemeenschap is verminderd of helemaal stopgezet.'”8 Volgens
een vertrouwelijke bron aangehaald in het Nederlandse algemeen ambtsbericht waren er in 2014
ongeveer veertig organisaties die zich inzetten voor de belangen van de Igbt-gemeenschap. Begin
2020 is dit aantal gereduceerd tot zes, aldus de bron. De autoriteiten erkennen de
studentenverenigingen die opkomen voor de rechten van de Igbt-gemeenschap binnen de
academische wereld niet, waardoor vele van deze organisaties niet langer bestaan.1”?

De ngo’s die in 2020 nog bestaan zijn onder andere de Acciéon Ciudadana Contra el SIDA (ACCSI),
Divas de Venezuela, Diversidad e Igualdad a través de las Leyes (Diverlex), Fundacion Reflejos de
Venezuela en Unidn Afirmativa. Allen hebben als doelstelling om de situatie van de Igbt-gemeenschap

detenidos o forzados al exilio, el panorama para la visibilidad y la organizacion LGBTQ+ en Venezuela ha cambiado
drasticamente”. Runrun.es, 03/07/2025, url

172 Freedom House, 2025, url

173 Redford, Brian, 2017; Cruisinggays.com, s.d., url

174 Citylab, 13/07/2016, url

175 EUAA, 24/08/2020, p. 126, url

176 TalCual, 11/08/2023, url

177\JOA, 04/02/2019, url

178 Ministerie Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2020, p. 50, url

179 Ministerie Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2020, p. 50, url
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te monitoren en misstanden aan de kaak te stellen. Ook zijn sommige ngo’s actief op het gebied van
educatie ter preventie van seksueel overdraagbare aandoeningen (soa’s).!8°

Ook geraadpleegde bronnen in het EUAA-rapport van november 2023 wijzen erop dat Igbti-
organisaties doorgaans klein zijn, weinig middelen en invloed hebben en dat verschillende onder hen
werden ontbonden in de periode 2014-2019.181

In oktober 2022 wordt een nieuwe organisatie opgericht door een groep van jonge activisten, namelijk
het OVV LGBTIQ+. Doel van de organisatie is om de verschillende vormen van geweld tegen Igbtig+-
personen in kaart te brengen.!82 In augustus 2024 wordt een van de oprichters, Yendri Velasquez,
kort gearresteerd op de luchthaven. Nadien verlaat hij Venezuela.!83 Pais Plural is een andere ngo die
zich richt op de Igbtig+-gemeenschap en de promotie van de rechten van Igbtiq+-personen. VIHvos
is een project van dezelfde organisatie met als doel de toegang tot preventiediensten voor hiv en
andere soa's te verbeteren.184

Verschillende activisten en verdedigers van Igbtig+-rechten ontvluchten na de verkiezingen van 28 juli
2024 het land. Het harde optreden van de autoriteiten ten aanzien van opposanten en
mensenrechtenverdedigers zorgt er ook voor dat veel activisten hun activiteiten voor ngo’s stopzetten.
In oktober 2024 kondigen Venezuela Igualitaria en Pais Narrado, twee organisaties die de rechten van
de Igbt-bevolking verdedigen, hun sluiting aan. Beide stellen dat zij in het huidige repressieve klimaat
hun activiteiten niet kunnen verder zetten en dat zij voorrang geven aan hun persoonlijke veiligheid.18>
Danny Toro, oprichter van Pais Narrado, vertelt in de krant TalCual dat de sluiting te wijten is aan de
“bedreigingen die het maatschappelijke middenveld ondervindt” en de “massale en willekeurige
bedreigingen ten aanzien van mensenrechtenverdedigers en sociale leiders” [vertaling].'8 Andere
organisaties die betrokken zijn bij de verdediging van deze gemeenschap zijn maanden eerder al om
soortgelijke redenen gesloten, zoals Okayno in Maracaibo (Zulia). Okayno stelt bedreigingen te hebben
ontvangen van de regionale autoriteiten in Maracaibo.18”

Het IACHR noemt in haar jaarrapport over 2024 de sluiting van de twee Igbt-rechtenorganisaties in
oktober 2024 zeer zorgwekkend.!88 Het Colombiaanse Caribe Afirmativo noemt deze sluiting deel van
een patroon van vervolging en structureel geweld tegen Igbtig+-personen in Venezuela.18®

De door Cedoca gecontacteerde bekende en vooraanstaande Igbt-activiste in Venezuela stelt dat de
zogenaamde anti-ngo-wet (zie hoofdstuk 1.1.) ook een grote invloed heeft op het functioneren van
de Igbt-organisaties in het land. De activiste verklaart:

“In Venezuela heeft praktisch geen enkele organisatie rechtspersoonlijkheid, omdat ze geen
registratie heeft gekregen. Inclusief mijn eigen organisatie. Van de weinige organisaties die wel
geregistreerd zijn, constateren we dat geen enkele organisatie momenteel in goede juridische staat
verkeert, omdat geen enkele onder de nieuwe wet een exploitatievergunning heeft gekregen. De
meeste kozen ervoor om geen toestemming aan te vragen en de ngo als het ware te laten ‘sterven’.

180 Ministerie Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2020, p. 50, url

181 EUAA, 1172023, p. 70, url

182 Hearts on Venezuela, 31/10/2022, url

183 Runrun.es, 28/07/2025, url

184 pais Plural, s.d., url

185 Runrun.es, 03/07/2025, url

186 1 1 a las amenazas que enfrenta la sociedad civil en su conjunto por parte del régimen autoritario [...] Hemos
visto una serie de amenazas masivas e indiscriminadas a defensores de derechos humanos, a lideres sociales.”:
TalCual, 17/10/2024, url

187 TalCual, 17/10/2024, url

188 TACHR, 2025, url

189 Caribe Afirmativo, 15/10/2024, url
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Voor zover ik weet, hebben de weinige die wel toestemming hebben gevraagd en de vereiste
informatie aan SAREN!90 hebben overgemaakt, geen antwoord ontvangen. Hetzelfde is gebeurd
met alle ngo’s. In de praktijk hebben sommige feitelijk hun deuren gesloten (omdat ze geen
liquidatiebesluit kunnen registreren). Andere blijven actief zonder aan de vereisten te voldoen,
waardoor ze het risico lopen dat er tegen hen wordt opgetreden.

Voor zover ik weet, is er na de dreigementen geen enkele ngo direct gesloten. Er zijn wel acties
ondernomen tegen enkele leiders van ngo’s die zich bezighouden met democratie en
mensenrechten, met name tegen PROVEA.” [vertaling]!°!

190 Venezolaanse Autonome Dienst van Registers en Notarissen (Servicio Autdbnomo de Registros y Notarias,
SAREN), een overheidsinstantie die verantwoordelijk is voor het registreren van juridische documenten zoals
bedrijfsregistraties en universitaire diploma's: SAREN [website], s.d., url

191 “En Venezuela practicamente ninguna organizacion tiene personalidad juridica, porque no se le ha dado registro.
Incluyendo mi organizacion. De las pocas que estan registradas, encontramos que ninguna organizacion esta hoy
en buen estado legal, porque no se le ha dado autorizacién de funcionamiento a ninguna bajo la nueva Ley. La
mayoria optd por no solicitar la autorizacion, y dejar ‘morir’ a la ONG. De la informacion que tengo, las poquisimas
que pidieron autorizacién y sometieron la informacion requerida al Saren, no han recibido respuesta. Lo mismo ha
pasado con todas las ONG. En la practica algunas cerraron de facto (porque no pueden registrar una resolucion de
liquidacion). Otras siguen funcionando sin cumplir con los requisitos, exponiéndose a alguna accién. En mi
conocimiento, luego de las amenazas, ninguna ONG ha sido directamente cerrada. Se han tomado acciones contra
algunos dirigentes de algunas ONG que actUan en materia de democracia y DDHH, particularmente Provea”:
Bekende en vooraanstaande Igbt-activiste in Venezuela, e-mail, 23/09/2025
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