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Inleiding 

In deze COI Focus belicht Cedoca de militaire dienstplicht in de Russische Federatie. Het geeft 

eveneens duiding bij de regelgeving voor contractsoldaten, de zogenaamde kontraktniki, en 

reservisten. Deze COI Focus is een update van de versie van 20 oktober 2022. 

Het eerste hoofdstuk gaat in op de algemene regelgeving voor de militaire dienstplicht in Rusland 

en de geldende rekruteringsprocedures. Daarnaast geeft Cedoca ook duiding over regels rond 

alternatieve dienstplicht, contractsoldaten, militaire reservisten en mobilisatie. 

Het tweede hoofdstuk beschrijft de impact van de oorlog in Oekraïne, die Rusland op 24 februari 

2022 ontketende, op de legerdienst en de rekruteringsactiviteiten in de Russische Federatie. Dit 

zowel voor dienstplichtigen, reservisten als contractsoldaten. Daarnaast gaat Cedoca nog apart in 

op de situatie in de Tsjetsjeense deelrepubliek en in de niet-erkende, door Rusland geïncorporeerde 

entiteiten Donetsk Volksrepubliek (DVR) en Lugansk Volksrepubliek (LVR). 

Op het moment van voltooiing van deze COI Focus op 19 september 2023 zijn er een aantal nieuwe 

wetgevende maatregelen van kracht die voor de herfstoproeping van 2023 van dienstplichtigen 

zullen ingaan. Het is op het moment van schrijven nog niet duidelijk of deze nieuwe wetgeving 

effectief toegepast zal worden en wat de eventuele impact zal zijn. Cedoca volgt de situatie in de 

Russische Federatie op en zal deze COI Focus aanvullen met relevante informatie, wat in deze versie 

reeds gedaan is voor gebeurtenissen tot en met 19 september 2023. 

Voor dit document raadpleegde Cedoca onder meer informatie en rapporten van internationale 

organisaties, internationale en lokale mensenrechtenorganisaties, onderzoeksinstituten, 

buitenlandse overheidsdiensten, onafhankelijke en overheidsgezinde media en officiële perskanalen. 

Deze COI Focus geeft een algemeen overzicht van de behandelde onderwerpen. Het ligt niet binnen 

het bereik van deze COI Focus om alle facetten van de behandelde onderwerpen te behandelen en 

het kan dan ook niet als een exhaustief document aanzien worden. 

Cedoca voerde het onderzoek voor deze COI Focus uit in september 2023 en sloot het af op 19 

september 2023. 

Voor de transcriptie van Russische namen volgt Cedoca het transliteratiesysteem van de Library of 

Congress. Voor namen die courant in het Nederlands gebruikt worden, volgt Cedoca de courante 

schrijfwijze. 
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1. Algemene regelgeving en praktijk 

1.1 Dienstplicht 

1.1.1 Algemeen 

Het Russische leger is een gemengde structuur samengesteld uit enerzijds contractsoldaten en 

anderzijds dienstplichtigen. Voor de werking van zowel het actieve leger als voor de reserve-

eenheden rekent de Russische defensie volgens het Institute for the Study of War (ISW) nog steeds 

op dienstplichtigen als een noodzakelijk onderdeel van het personeelsbestand. Zowat alle actieve 

gevechtseenheden moeten aangevuld worden met dienstplichtigen om gevechtsklaar te zijn. 

Contractsoldaten zitten voornamelijk in de elite-eenheden, maar ook in deze eenheden zouden zowat 

een kwart van de manschappen dienstplichtigen zijn.1 

Alle mannelijke Russische staatsburgers tussen de 18 en 27 jaar kunnen opgeroepen worden voor 

het vervullen van een verplichte legerdienst van een jaar. Vanaf 1 januari 2024 wordt de bovengrens 

van de dienstplichtleeftijd opgetrokken tot 30 jaar. Personen die voor 1 januari 2024 27 jaar werden 

vallen niet onder de nieuwe regeling als ze dan al opgenomen zijn in de zapas2.3 Alleen Russische 

staatsburgers kunnen volgens artikel 2 van de wet op de Dienstplicht opgeroepen worden voor de 

dienstplicht. Niet-Russische staatsburgers kunnen enkel als contractsoldaat in het Russische leger 

ingezet worden. Er zijn verschillende gronden voor het opschorten of voor het verkrijgen van een 

vrijstelling van de verplichte legerdienst, hoofdstuk 1.1.3 gaat hier verder op in.4 

Op 6 september 2023 dient het Russische ministerie van Defensie een wetsvoorstel in om personen 

die tot een gevangenisstraf veroordeeld zijn ook op te nemen op een speciale lijst voor het vervullen 

van hun dienstplicht. Tot het moment van schrijven van deze COI Focus is dit wetsvoorstel nog niet 

aanvaard. Het is niet duidelijk hoe dit wetsvoorstel ontvangen zal worden door de Doema. Sinds 20 

juni 2023 kunnen een aantal categorieën van veroordeelden wel al in contractdienst bij het leger in 

een periode van krijgswet of mobilisatie (zie 1.3 Contractsoldaten).5 

De jaarlijkse oproepingsperiodes van Russische dienstplichtigen zijn bij wet vastgelegd. Artikel 25 

van de wet op de Dienstplicht bepaalt dat de oproepingsperiodes tweemaal per jaar plaats vinden. 

De eerste van 1 april tot 15 juli en de tweede van 1 oktober tot 31 december. Deze 

oproepingsperiodes vinden steeds plaats op basis van een verordening die de Russische president 

uitvaardigt. Voor de eerste oproepingsperiode van 2022 tekende president Poetin op 31 maart 2022 

de vereiste verordening voor 134.500 dienstplichtigen in de eerste oproepingsperiode. Op 30 

september 2022 tekende Poetin de verordening voor de herfstoproeping van 2022 voor 120.00 

dienstplichtigen. Deze start uitzonderlijk een maand later, op 1 november 2022 en loopt tot 31 

december 2022. Voor de lenteoproeping van 2023 beval president Poetin 147.000 dienstplichtigen 

op te roepen. De oekaze voor de oproeping in de herfst van 2023 is nog niet gepubliceerd.6 

                                                
1 ISW, 05/03/2022, url; CSIS, 23/09/2020, url 
2 In de zapas wordt iedereen opgenomen die zijn legerdienst of alternatieve dienst voltooide, studies voltooide 
aan een militaire onderwijsinstelling, ontslagen is uit het leger, vrijgesteld is van legerdienst of uitstel verkreeg 
voor zijn 27 jaar. Zie 1.4 Reservisten. 
3 Konsultant Plus, 28/05/2022, url; Voennye Advokaty, 27/07/2023, url; Voennye Advokaty, 25/07/2023, url; 
Sem na Sem, 26/07/2023, url; Mediazona, 25/07/2023, url 
4 Konsultant Plus, 28/05/2022, url 
5 Kommersant, 06/09/2023, url; Rossiyskaya Gazeta, 06/09/2023, url  
6 Garant.ru, 31/03/2022, url; Konsultant Plus, 28/05/2022, url; ISW, 05/03/2022, url; Meduza, 30/09/2022, 
url;  Garant, 30/03/2023, url 

https://www.understandingwar.org/backgrounder/explainer-russian-conscription-reserve-and-mobilization
https://www.csis.org/blogs/post-soviet-post/best-or-worst-both-worlds
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18260/
https://t.me/voen_advokaty/981
https://t.me/voen_advokaty/980
https://semnasem.org/posts/2023/07/26/gosduma-prinyala-srazu-neskolko-zakonoproektov-sushestvenno-rasshiryayushih-vozmozhnosti-prizyva-i-potencialnoj-mobilizacii
https://zona.media/article/2023/07/25/duma
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18260/
https://www.kommersant.ru/doc/6199046
https://rg.ru/2023/09/06/minoborony-predlagaet-stavit-zakliuchennyh-na-osobyj-voinskij-uchet.html
https://www.garant.ru/hotlaw/federal/1536041/#:~:text=%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%20%D0%BE%D0%B1%D1%8A%D1%8F%D0%B2%D0%B8%D0%BB%20%D0%B2%D0%B5%D1%81%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%8B%D0%B2%20%D0%B2,%D0%BB%D0%B5%D1%82,%20%D0%BD%D0%B5%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B1%D1%8B%D0%B2%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B8%D0%B5%20%D0%B2%20%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%B5
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18260/
https://www.understandingwar.org/backgrounder/explainer-russian-conscription-reserve-and-mobilization
https://meduza.io/news/2022/09/30/putin-podpisal-ukaz-ob-osennem-prizyve-on-nachnetsya-na-mesyats-pozzhe-obychnogo-v-armiyu-otpravyat-120-tysyach-chelovek
https://www.garant.ru/hotlaw/federal/1616626/
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Er zijn drie groepen die een uitzondering hebben op de oproepingsperiode: inwoners van het hoge 

noorden (1 mei tot 15 juli en 1 november tot 31 december), dienstplichtigen die op het platteland 

wonen en betrokken zijn bij het zaaien of oogsten (geen lenteoproeping maar wel van 15 oktober 

tot 31 december) en pedagogisch personeel (1 mei tot 15 juni en geen herfstoproeping).7 

Volgens ISW zijn er jaarlijks gemiddeld 1,2 miljoen mannen oproepbaar maar hiervan roepen de 

zogenaamde militaire commissariaten maar de helft effectief op. Van deze groep opgeroepen 

dienstplichtigen dient uiteindelijk maar een deel effectief in het leger te gaan. Zo zijn er in 2021 

261.000 ingelijfd en in 2020 263.000.8 

Op lokaal niveau organiseren de militaire commissariaten de oproeping van dienstplichtigen. Elke 

mannelijke Russische staatsburger kan vanaf zijn 18 jaar opgeroepen worden naar het militair 

commissariaat voor het vervullen van zijn dienstplicht. In de praktijk wordt een groot deel van de 

jonge mannen al vanaf hun 17de verjaardag een eerste keer door het militaire commissariaat 

opgeroepen. Het gaat hierbij om een eerste registratie waarbij er een psychologische selectie en 

medische controle uitgevoerd wordt. Na deze eerste registratie ontvangt de dienstplichtige een 

registratiecertificaat (papieren boekje) dat bevestigt dat hij dienstplichtig is. Deze eerste oproeping 

vindt plaats in de periode januari – maart van het jaar waarin een man 17 wordt.9 

Wanneer een dienstplichtige na het bereiken van de leeftijd van 18 jaar een oproeping van het 

militair commissariaat ontvangt dan is hij wettelijk verplicht er gehoor aan te geven. Sinds 14 april 

2023 gelden er nieuwe regels voor het praktische verloop van de oproeping. Volgens de voorgaande 

wetgeving diende de oproeping persoonlijk aan de dienstplichtige te worden overhandigd om 

rechtsgeldig te zijn, maar dat is sinds 14 april 2023 niet meer het geval. Vanaf dan is een bewijs 

van een aangetekende verzending door de post voldoende. De oproeping wordt nu als ontvangen 

beschouwd vanaf zeven dagen na het sturen van de aangetekende zending naar het domicilie-adres 

of de feitelijke verblijfplaats van de opgeroepene. Wanneer iemand de oproeping persoonlijk 

aanneemt en tekent voor ontvangst dan wordt dat wel als moment van ontvangst beschouwd. 

Wanneer iemand weigert de oproeping aan te nemen dan geldt dat de oproeping als ontvangen 

beschouwd zeven dagen na die weigering van ontvangst.10 Daarnaast komt er vanaf nu ook een 

elektronische oproeping die apart of parallel met de papieren versie verstuurd wordt. De opgeroepen 

persoon ontvangt die in zijn persoonlijk account op online overheidsportaal Gosuslugi11 waar ze als 

ontvangen beschouwd wordt zodra ze erop geplaatst is. De papieren en de elektronische oproeping 

hebben beide dezelfde juridische waarde.12 

De wetswijziging van 14 april 2023 bepaalt ook dat er een eengemaakte militaire databank opgericht 

moet worden met alle gegevens van dienstplichtigen en de personen in de zapas. Het is de bedoeling 

dat verschillende overheidsdiensten gegevens aanleveren voor deze databank. Wanneer deze 

databank operationeel zal zijn, is niet duidelijk. De onafhankelijke Russische nieuwssite Verstka 

schrijft in augustus 2023 dat de uitrol van soft- en hardware uiterst moeizaam verloopt. Een groot  

deel van de militaire commissariaten werken nog steeds enkel met een papieren administratie en 

zijn nog niet gestart met de digitalisering.13 

Sinds 14 april 2023 is een dienstplichtige die tijdens een lopende oproepingsperiode geen oproeping 

ontvangen heeft wettelijk verplicht zich binnen de eerste twee weken van de daaropvolgende 

                                                
7 Garant.ru, 31/03/2022, url; Prizyvanet, 23/08/2022, url 
8 ISW, 05/03/2022, url 
9 Prizyvanet, 23/08/2022, url; Prizivaut.ru, s.d., url; Soldatenmoeders van St.-Petersburg, s.d., url  
10 Shkola Prizyvnika, 12/04/2023, url; Mediazona, 11/04/2023, url; Kremlin.ru, 14/04/2023, url  
11 Gosuslugi is een online portaal waar elk Russisch staatsburger toegang toe heeft voor het regelen van 
praktische zaken bij verschillende overheidsinstellingen. 
12 Shkola Prizyvnika, 12/04/2023, url; Mediazona, 11/04/2023, url; Kremlin.ru, 14/04/2023, url 
13 Shkola Prizyvnika, 12/04/2023, url; Mediazona, 11/04/2023, url; Kremlin.ru, 14/04/2023, url; Voennye 
Advokaty, 13/07/2023,  url; Verstka, 28/08/2023, url; Agentstvo, 23/08/2023, url 

https://www.garant.ru/hotlaw/federal/1536041/#:~:text=%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%20%D0%BE%D0%B1%D1%8A%D1%8F%D0%B2%D0%B8%D0%BB%20%D0%B2%D0%B5%D1%81%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%8B%D0%B2%20%D0%B2,%D0%BB%D0%B5%D1%82,%20%D0%BD%D0%B5%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B1%D1%8B%D0%B2%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B8%D0%B5%20%D0%B2%20%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%B5
https://prizyvanet.ru/prizyv_v_armiyu/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.understandingwar.org/backgrounder/explainer-russian-conscription-reserve-and-mobilization
https://prizyvanet.ru/prizyv_v_armiyu/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://prizivaut.ru/voennyj-bilet/poluchit-cherez-gosuslugi.html
https://soldiersmothers.ru/prizyvniku/plan-dejstvij-2
https://netprizyvu.ru/news/skrytsya-ot-voenkomata-stalo-nerealno-povestki-budut-rassylat-cherez-gosuslugi-i-po-pochte
https://zona.media/article/2023/04/11/povestka
http://kremlin.ru/acts/news/70921
https://netprizyvu.ru/news/skrytsya-ot-voenkomata-stalo-nerealno-povestki-budut-rassylat-cherez-gosuslugi-i-po-pochte
https://zona.media/article/2023/04/11/povestka
http://kremlin.ru/acts/news/70921
https://netprizyvu.ru/news/skrytsya-ot-voenkomata-stalo-nerealno-povestki-budut-rassylat-cherez-gosuslugi-i-po-pochte
https://zona.media/article/2023/04/11/povestka
http://kremlin.ru/acts/news/70921
https://t.me/voen_advokaty/965
https://verstka.media/kak-voenkomaty-gotovyatsya-k-vvedeniyu-ehlektronnyh-reestrov?tg_rhash=50c15772c2a105
https://t.me/agentstvonews/4000
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oproepingsperiode spontaan aan te bieden bij het militaire commissariaat. De wetswijziging voorziet 

geen straf indien men dit niet doet.14 

Wanneer hij de oproeping ontvangt, dient de dienstplichtige zich te melden bij het militair 

commissariaat waar hij verschillende stappen doorloopt. Eerst verschijnt hij voor een medische 

commissie voor controle van de medische geschiktheid (zie hoofdstuk 1.1.2). Indien hij goedgekeurd 

is, komt hij voor de oproepingscommissie die zal beslissen of hij daadwerkelijk zijn dienstplicht moet 

vervullen of niet. 15 

De oproepingscommissie kan de volgende beslissingen nemen16: 

- oproeping voor militaire dienst; 

- doorsturen voor alternatieve dienst; 

- uitstel van oproeping voor militaire dienst; 

- vrijstelling van oproeping voor militaire dienst; 

- opname in de reserve (zapas) of; 

- vrijstelling van het uitvoeren van de dienstplicht.  

Indien de oproepingscommissie beslist dat hij zijn dienstplicht moet vervullen krijgt de 

dienstplichtige een formulier met de locatie waar hij zijn dienstplicht zal vervullen. De dienstplichtige 

dient zich dan op een vastgestelde datum aan te melden bij een lokaal verzamelpunt (sbornyy 

punkt), veelal het militair commissariaat. Daarna worden de rekruten naar hun militaire afdeling 

gestuurd.17 

Nieuwe rekruten krijgen eerst een basistraining van een à twee maanden waarna ze een verdere 

opleiding krijgen van drie à zes maanden. Daarna kunnen ze nog aan specifieke militaire eenheden 

toegewezen worden.18 

De huidige wetgeving voorziet dat dienstplichtigen niet ingeschakeld kunnen worden voor 

gevechtssituaties zolang ze geen vier maanden opleiding gevolgd hebben en een militaire 

specialisatie verwierven. In geval van het afroepen van krijgswet of een oorlogssituatie kan deze 

regel opgeschort worden.19 De minister van Defensie verklaarde in maart 2023 dat er geen 

dienstplichtigen naar de conflictzone in Oekraïne gestuurd worden. Daarnaast verklaarde het hoofd 

van de Defensiecommissie van de Doema, Andrey Kartapolov, in maart 2023 dat er geen 

dienstplichtigen gestuurd worden naar de Oekraïense provincies die Rusland in 2022 inlijfde.20 

Op 13 juni 2023 nam de Doema een wetswijziging aan die dienstplichtigen verplicht hun 

internationaal paspoort in te leveren binnen de vijf dagen nadat de oproepingscommissie hen 

effectief oproept voor het vervullen van de militaire dienst.21  

Op 25 juli 2023 keurde de Doema een wetswijziging goed die dienstplichtigen verbied het land te 

verlaten van zodra hen een oproeping verstuurd wordt om zich aan te bieden bij het militair 

commissariaat. Voordien had een dienstplichtige theoretisch nog een periode van zeven dagen 

tussen het verzenden van de oproeping en de officiële registratie ervan. Deze mogelijkheid is nu 

wettelijk afgeschaft. De Russische nieuwssite Sem na Sem merkt hier wel bij op dat om de 

                                                
14 Shkola Prizyvnika, 12/04/2023, url; Mediazona, 11/04/2023, url; Kremlin.ru, 14/04/2023, url; Voennye 
Advokaty, 13/07/2023,  url  
15 Prizyvanet, 23/08/2022, url; Glavsprav, s.d., url; Administratie van St.-Petersburg, 19/01/2022, url  
16 Prizyvanet, 23/08/2022, url; Glavsprav, s.d., url; Administratie van St.-Petersburg, 19/01/2022, url 
17 Prizyvanet, 23/08/2022, url; Glavsprav, s.d., url; Administratie van St.-Petersburg, 19/01/2022, url 
18 ISW, 05/03/2022, url 
19 ISW, 05/03/2022, url; Radio Free Europe, 02/07/2022, url; Pavel Chikov, 02/03/2022, url 
20 Voennye Advokaty, 02/06/2023, url 
21 Voennye Advokaty, 13/06/2023, url 

https://netprizyvu.ru/news/skrytsya-ot-voenkomata-stalo-nerealno-povestki-budut-rassylat-cherez-gosuslugi-i-po-pochte
https://zona.media/article/2023/04/11/povestka
http://kremlin.ru/acts/news/70921
https://t.me/voen_advokaty/965
https://prizyvanet.ru/prizyv_v_armiyu/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
http://edu.glavsprav.ru/spb/vpo/spravki/army/3/
https://www.gov.spb.ru/gov/terr/reg_kalinin/prizyv-grazhdan-na-voennuyu-sluzhbu/
https://prizyvanet.ru/prizyv_v_armiyu/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
http://edu.glavsprav.ru/spb/vpo/spravki/army/3/
https://www.gov.spb.ru/gov/terr/reg_kalinin/prizyv-grazhdan-na-voennuyu-sluzhbu/
https://prizyvanet.ru/prizyv_v_armiyu/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
http://edu.glavsprav.ru/spb/vpo/spravki/army/3/
https://www.gov.spb.ru/gov/terr/reg_kalinin/prizyv-grazhdan-na-voennuyu-sluzhbu/
https://www.understandingwar.org/backgrounder/explainer-russian-conscription-reserve-and-mobilization
https://www.understandingwar.org/backgrounder/explainer-russian-conscription-reserve-and-mobilization
https://www.rferl.org/a/russia-ukraine-war-illegally-detained-conscripts-pressure/31926058.html
https://t.me/pchikov/4661
https://t.me/voen_advokaty/936
https://t.me/voen_advokaty/949
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uitreisbeperking te kunnen toepassen de militaire commissariaten de informatie over de oproeping 

moeten kunnen ingeven in een eengemaakte digitale militaire databank die ook voor de grenspolitie 

toegankelijk is. In september 2023 is deze databank nog niet operationeel. Volgens Sem na Sem is 

digitalisering van militaire commissariaten in de regio’s verre van voltooid en kan het nog enige tijd 

duren vooraleer de eengemaakte databank algemeen in gebruik zal zijn.22  

Indien een dienstplichtige langer dan een half jaar naar het buitenland gaat, moet hij zich in principe 

op eigen initiatief van de militaire lijst laten halen bij het militaire commissariaat. Bij terugkomst 

dient hij zich er zelf opnieuw te laten opzetten.23 Tot 25 juli 2023 was men verplicht om zich 

persoonlijk bij het militaire commissariaat aan te bieden om dit te doen maar door een wetswijziging 

is het sindsdien ook mogelijk om zich via een vertegenwoordiger, via een aangetekend schrijven of 

Gosuslugi te laten schrappen van de militaire lijst. Voennye Advokaty en Idite Lesom, twee 

onafhankelijke organisaties die zich inzetten voor de rechten van dienstplichtigen, merken op dat 

het in de praktijk meestal mogelijk is om dit vanop afstand te doen, maar dat het ook weet heeft 

van een beperkt aantal weigeringen waarbij een militair commissariaat toch eist om persoonlijk te 

komen.24 

1.1.1.1 Beroepsprocedure 

Wanneer een dienstplichtige niet instemt met een beslissing van het militair commissariaat dan kan 

hij hiertegen in beroep gaan. De manier waarop hij dit kan doen is recent gewijzigd door een 

aanpassing aan de wet van 11 april 2023. Vooraleer hij een klacht indient, moet de dienstplichtige 

bij het militair commissariaat een afschrift van de beslissing en de motivering opvragen. Aan de 

hand van dit afschrift kan de dienstplichtige een klacht indienen tegen de beslissing van de 

oproepingscommissie zelf, maar ook bij een oproepingscommissie van een hoger administratief 

niveau. Dit kan bij de betreffende commissie zelf of via  Gosuslugi of in papieren versie bij een lokaal 

kantoor van een Mnogofunktsional’nyy Tsentr Moi Dokumenty25 (MFTs). Indien de klacht via 

Gosuslugi ingediend wordt, dan dient er binnen de vijf dagen een antwoord te zijn, bij de MFTs geldt 

een termijn van zeven dagen.26 

Een dienstplichtige kan ook een klacht indienen bij de rechtbank tegen de beslissing van de lokale 

of de hogere oproepingscommissie. De rechtbank dient de klacht binnen een periode van vijf dagen 

te behandelen. Russische juridische fora geven aan dat rechtbanken deze termijn niet altijd kunnen 

respecteren omwille van hun werklast. Tot 11 april 2023 werkte het indienen van een klacht bij de 

rechtbank tegen een beslissing van het militaire commissariaat automatisch opschortend. Dit is na 

die datum niet meer het geval al kan de dienstplichtige hiervoor wel nog apart een verzoek tot 

opschorting indienen. Indien hij bij de rechtbank een klacht indient tegen de beslissing van de 

oproepingscommissie van een hoger administratief niveau, voorziet de wet nog wel een 

automatische opschorting.27 In april 2023 diende een Doemalid, Sergey Shargunov, een 

amendementsvoorstel in dat de automatische opschorting zou herstellen wanneer beslissingen van 

militaire commissariaten aangevochten worden voor de rechtbank. Op 31 augustus 2023 verklaarde 

                                                
22 Voennye Advokaty, 27/07/2023, url; Shkola Prizyvnika, 12/04/2023, url; Mediazona, 11/04/2023, url; 
Kremlin.ru, 14/04/2023, url; Sem na Sem, 26/07/2023, url; Advokatskaya Ulitsa, 07/08/2023, url 
23 Meduza, 31/03/2022, url; Glavsprav, s.d., url; Pavel Chikov 03/03/2022, url; Pavel Chikov, 20/03/2022, url 
24 Shkola Prizyvnika, 18/04/2023, url; Voennye Advokaty, 14/08/2023, url; Voennye Advokaty, 24/08/2023, url; 
Idite Lesom, 18/08/2023, url; Mediazona, 30/07/2023, url 
25 De MFts zijn lokale loketten waar Russische burgers terecht kunnen voor allerlei administratieve processen en 
aanvragen van tal van officiële documenten van verschillende overheidsniveaus. 
26 Yuridicheskaya Konsultatciya Rossiyskoy Gazety, 14/11/2019, url; Mediazona, 11/04/2023, url Shkola 
Prizyvnika, 12/04/2023, url; Kommersant, 24/04/2023, url; Kommersant, 31/08/2023, url;  Prizyvanet, 
24/08/2023, url; Voennye Advokaty, 19/06/2023, url 
27 Yuridicheskaya Konsultatciya Rossiyskoy Gazety, 14/11/2019, url; Mediazona, 11/04/2023, url Shkola 
Prizyvnika, 12/04/2023, url; Kommersant, 24/04/2023, url; Kommersant, 31/08/2023, url;  Prizyvanet, 
24/08/2023, url; Voennye Advokaty, 19/06/2023, url  

https://t.me/voen_advokaty/981
https://netprizyvu.ru/news/skrytsya-ot-voenkomata-stalo-nerealno-povestki-budut-rassylat-cherez-gosuslugi-i-po-pochte
https://zona.media/article/2023/04/11/povestka
http://kremlin.ru/acts/news/70921
https://semnasem.org/posts/2023/07/26/gosduma-prinyala-srazu-neskolko-zakonoproektov-sushestvenno-rasshiryayushih-vozmozhnosti-prizyva-i-potencialnoj-mobilizacii
https://t.me/advstreet/3640
https://meduza.io/feature/2022/03/31/1-aprelya-nachinaetsya-vesenniy-prizyv-i-v-svete-voyny-v-ukraine-on-bespokoit-mnogih
http://edu.glavsprav.ru/spb/vpo/spravki/army/3/
https://t.me/pchikov/4663
https://t.me/pchikov/4741
https://netprizyvu.ru/news/uekhal-ili-uezzhayu-za-granicu-kak-snyatsya-s-voinskogo-ucheta-instrukciya
https://t.me/voen_advokaty/991
https://t.me/voen_advokaty/997
https://t.me/iditelesom_help/1330
https://zona.media/article/2023/06/30/military
https://pravo.rg.ru/rubrics/question/12647/
https://zona.media/article/2023/04/11/povestka
https://netprizyvu.ru/news/skrytsya-ot-voenkomata-stalo-nerealno-povestki-budut-rassylat-cherez-gosuslugi-i-po-pochte
https://www.kommersant.ru/doc/5953013
https://www.kommersant.ru/doc/6186934
https://prizyvanet.ru/kak-obzhalovat-reshenie-prizyvnoj-komissii/
https://t.me/voen_advokaty/955
https://pravo.rg.ru/rubrics/question/12647/
https://zona.media/article/2023/04/11/povestka
https://netprizyvu.ru/news/skrytsya-ot-voenkomata-stalo-nerealno-povestki-budut-rassylat-cherez-gosuslugi-i-po-pochte
https://www.kommersant.ru/doc/5953013
https://www.kommersant.ru/doc/6186934
https://prizyvanet.ru/kak-obzhalovat-reshenie-prizyvnoj-komissii/
https://t.me/voen_advokaty/955
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het ministerkabinet dat het dit voorstel steunde. Op het moment van schrijven van deze COI Focus 

is er nog geen duidelijkheid over eventuele verdere stappen rond deze aanpassing.28 

Op 25 juli 2023 keurde de Doema nog een andere wetswijziging aan de Dienstplichtwet goed omtrent 

de procedure voor het indienen van een klacht bij het militaire commissariaat. Bij deze aanpassing 

is de formulering veranderd over welke gevolmachtigde in de plaats van de dienstplichtige een klacht 

mag indienen tegen beslissingen van het militaire commissariaat. De term “gevolmachtigde” 

(polnomochniy predstavitel’) is vervangen door “wettelijke vertegenwoordiger” (zakonnyy 

predstavitel’). Deze wijziging is omstreden en op het moment van schrijven van deze COI Focus is 

het nog niet duidelijk wat de precieze impact hiervan zal zijn. Juristen van het juridisch collectief 

Advokatskaya Ulitsa schrijven dat het de mogelijkheid van advocaten kan beperken om op te treden 

voor dienstplichtigen, maar dat dit in strijd zou zijn met de Grondwet.29 

1.1.1.2 Ontduiking 

Wanneer een dienstplichtige geen gehoor geeft aan de oproeping om zich aan te bieden bij het 

militaire commissariaat, dan kan hem hiervoor een boete opgelegd worden van 10.000 tot 30.000 

roebel [1 euro = 1.000 roebel]. Een wetswijziging van juli 2023 stelde deze bedragen vast. Voordien 

bedroeg de boete 500 tot 3.000 roebel. Door de wetswijziging zijn ook werkgevers van 

dienstplichtigen aansprakelijk wanneer ze niet meewerken met de militaire commissariaten voor de 

oproeping, wat ze wettelijk verplicht zijn. Er kan hen eventueel een straf van maximaal 400.000 

roebel opgelegd worden.30 

Sinds 14 april 2023 kunnen er voor dienstplichtigen die zich, zonder geldige reden, niet binnen de 

twintig dagen van de op de oproeping vermeldde datum aanbieden aan het militair commissariaat 

bijkomend een aantal beperkende maatregelen opgelegd worden. Tijdens de lente-oproeping van 

2023 zijn deze maatregelen nog niet toegepast en het is heden onduidelijk of dit het geval zal zijn 

tijdens de herfst-oproeping die start op 1 oktober 2023.31 

De beperkende maatregelen zijn32: 

- Verbod op rijden met een voertuig en het registreren van een voertuig. 

- Verbod om zich te registreren als zelfstandig ondernemer. 

- Verbod om zich te registreren als zelfstandige bij de belastingdienst. 

- Verbod op het registreren van vastgoed bij het kadaster (verbod op aan- of verkoop, 

schenking,…). 

- Verbod op het verkrijgen van kredieten of leningen. 

Personen die de dienstplicht ontduiken kunnen hiervoor ook strafrechtelijk vervolgd worden volgens 

artikel 328 van de Strafwet. De voorziene maximumstraffen zijn: boete tot 200.000 roebel, zes 

maanden arrest of gedwongen arbeid of een gevangenisstraf van maximaal twee jaar.33 Volgens een 

beschikking van het Hooggerechtshof van 18 mei 2023 kan een dienstplichtige die geen gehoor geeft 

aan een oproeping hiervoor pas strafrechtelijk vervolgd worden wanneer hij dit twee of meerdere 

keren niet doet en er sprake is van een intentie tot ontduiking.34  

                                                
28 Kommersant, 31/08/2023, url 
29 Advokatskaya Ulitsa, 25/07/2023, url;  Advokatskaya Ulitsa, 28/07/2023, url  
30 Voennye Advokaty, 27/07/2023, url; Voennye Advokaty, 24/07/2023, url; Sem na Sem, 26/07/2023, url; 
Mediazona, 25/07/2023, url 
31 Shkola Prizyvnika, 12/04/2023, url; Mediazona, 11/04/2023, url; Kremlin.ru, 14/04/2023, url 
32 Shkola Prizyvnika, 12/04/2023, url; Mediazona, 11/04/2023, url; Kremlin.ru, 14/04/2023, url 
33 Riamo, 21/05/2022, url; Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 12/04/2022, p. 51, url; 

Administratie van St.-Petersburg, 19/01/2022, url; Pavel Chikov, 03/03/2022, url 
34 Prizyva k Sovesti, 08/09/2023, url 

https://www.kommersant.ru/doc/6186934
https://t.me/advstreet/3598
https://t.me/advstreet/3607
https://t.me/voen_advokaty/981
https://t.me/voen_advokaty/977
https://semnasem.org/posts/2023/07/26/gosduma-prinyala-srazu-neskolko-zakonoproektov-sushestvenno-rasshiryayushih-vozmozhnosti-prizyva-i-potencialnoj-mobilizacii
https://zona.media/article/2023/07/25/duma
https://netprizyvu.ru/news/skrytsya-ot-voenkomata-stalo-nerealno-povestki-budut-rassylat-cherez-gosuslugi-i-po-pochte
https://zona.media/article/2023/04/11/povestka
http://kremlin.ru/acts/news/70921
https://netprizyvu.ru/news/skrytsya-ot-voenkomata-stalo-nerealno-povestki-budut-rassylat-cherez-gosuslugi-i-po-pochte
https://zona.media/article/2023/04/11/povestka
http://kremlin.ru/acts/news/70921
https://riamo.ru/article/552477/voennyj-prizyv-vesnoj-2022-goda-chto-nuzhno-znat-xl?utm_referrer=https%3a%2f%2fwww.google.com%2f
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/ambtsberichten/2021/04/12/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie-van-april-2021/AAB+RF+2020+12+april+2021.pdf
https://www.gov.spb.ru/gov/terr/reg_kalinin/prizyv-grazhdan-na-voennuyu-sluzhbu/
https://t.me/pchikov/4663
https://instructions.peaceplea.org/prizyvnikam/uklonenie/
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1.1.1.3 Dienstweigering 

Eenmaal een dienstplichtige opgenomen is in de strijdkrachten kan hij bestraft worden voor het 

ongewettigd afwezig zijn van de dienst en desertie. Onderstaande paragrafen geven toelichting over 

de verschillende strafwetsartikels die hiervoor gelden en de strafmaten. De bepalingen van deze 

wetsartikels gelden eveneens voor contractsoldaten en gemobiliseerden.35 

Een dienstplichtige die ongeoorloofd afwezig is op zijn eenheid kan hiervoor volgens artikel 337 van 

de Strafwet voor vervolgd worden. Indien de contractsoldaat zich binnen de tien dagen weer bij zijn 

eenheid aanmeldt, kan hij niet strafrechtelijk vervolgd worden voor zijn afwezigheid. Wel kan hij in 

dat geval een disciplinaire straf opgelegd worden. Op 20 september 2022 voerde de Doema een 

wetswijziging door die de gevangenisstraffen voor deze vergrijpen verhoogde wanneer de misdrijf 

gepleegd wordt tijdens een periode van mobilisatie, krijgswet of een oorlogssituatie (verzwarende 

omstandigheden). De mogelijke strafmaten zijn36: 

- Wanneer hij minstens twee dagen en minder dan tien dagen afwezig is dan kan hem een arrest 

van zes maanden of een gevangenisstraf van een jaar opgelegd worden. Bij verzwarende 

omstandigheden kan een gevangenisstraf van maximaal vijf jaar opgelegd worden.  

- Wanneer hij tussen de tien dagen en een maand afwezig is dan kan hem een gevangenisstraf 

van drie jaar opgelegd worden.  Bij verzwarende omstandigheden kan een gevangenisstraf van 

maximaal zeven jaar opgelegd worden. 

- Wanneer het een afwezigheid van meer dan een maand betreft, een gevangenisstraf van 

maximaal vijf jaar of bij verzwarende omstandigheden een gevangenisstraf tussen de vijf en tien 

jaar. 

Een dienstplichtige die desertie pleegt kan hiervoor op basis van artikel 338 van de Strafwet een 

gevangenisstraf opgelegd krijgen van maximaal zeven jaar. In een periode van mobilisatie, krijgswet 

of oorlogstijd wordt dit een gevangenisstraf van vijf tot vijftien jaar.37 

Volgens mensenrechtenactivist Sergey Kirenko is het verschil tussen het ongeoorloofd verlaten van 

de dienst en desertie dat men bij het eerste enkel afwezig was in zijn eenheid, terwijl men bij 

desertie niet alleen afwezig was in zijn eenheid maar tegelijkertijd ook de intentie toont om het leger 

te verlaten. Een strafzaak openen voor desertie is complexer voor de ordediensten waardoor ze het 

vanuit het oogpunt van hun werklast zouden proberen te vermijden.38 

1.1.2 Medische keuring 

Het verloop en de wettelijke regeling van de medische keuring van dienstplichtigen in de Russische 

Federatie is vastgelegd in de verordening van de regering van 4 juli 2013 Nr. 565: Over de 

Bevestiging van het Verloop van de Medisch-militaire Keuring. Het bevat zo’n 300 aandoeningen die 

recht geven op vrijstelling of uitstel van de militaire dienstplicht.39 Deze medische keuring dient 

plaats te vinden binnen de termijnen van de oproepingsperiodes.40 

Artikel 18 van deze verordening bevat de vijf mogelijke categorieën van medische geschiktheid voor 

het vervullen van de dienstplicht in de Russische Federatie. Deze categorieën worden aangeduid met 

                                                
35 Konsultant Plus, 04/08/23, url 
36 Soldatenmoeders van St.-Petersburg, s.d., url; Gavrichenko.ru, s.d., url; Uslovka.ru, 25/08/2022, url; Pavel 
Chikov, 20/09/2022, url; Konsultant Plus, 04/08/23, url 
37 Konsultant Plus, 04/08/23, url 
38 Nastoyashchee Vremya, 06/09/2023, url 
39 Elektronnyy Fond PNTD, 24/12/2021, url; Prizyvanet, 23/08/2022, url 
40 Pavel Chikov, 20/03/2022, url 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/
https://soldiersmothers.ru/voennosluzhashemu/v-pomoshh-postradavshemu
https://gavrichenko.ru/samovolka-kontraktnik/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://uslovka.ru/articles/posledstvija-samovolnogo-ostavlenija-chasti-kontraktnikom.html
https://t.me/pchikov/5043
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/
https://www.currenttime.tv/a/lyudi-ne-hotyat-voevat-v-rossii-rastet-kolichestvo-ugolovnyh-del-za-samovolki/32578866.html
https://docs.cntd.ru/document/499031795
https://prizyvanet.ru/prizyv_v_armiyu/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://t.me/pchikov/4741
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de eerste vijf letters van het Cyrillisch alfabet. In onderstaand overzicht staan de Cyrillische letters 

tussen haakjes vermeld.41 

A (А): geschikt voor militaire dienst. 

B (Б): geschikt voor de militaire dienst met minimale beperkingen. 

V (В): beperkt geschikt voor militaire dienst. 

G (Г): tijdelijk niet geschikt voor militaire dienst. 

D (Д): niet geschikt voor de militaire dienst. 

De Russische organisatie Prizyvanet, die zich inzet voor Russische dienstplichtigen, en het 

juristenbureau Sluzhba Pomoshchi Prizyvnikam, dat dienstplichten helpt die hun dienstplicht willen 

ontlopen, geven verdere duiding bij de categorieën: 

Personen die de categorie A (A) ontvangen zijn volledig geschikt voor de militaire dienst. Personen 

met categorie B (Б) zijn geschikt voor militaire dienst maar krijgen beperkingen wat betreft de 

specifieke militaire eenheden of functies die ze kunnen vervullen. In deze categorie is er een verdere 

onderverdeling van Б1, Б2, Б3 en Б4 met specifieke beperkingen inzake de mogelijk te vervullen 

militaire functies.42 

Personen onder categorie V (B) zijn beperkt geschikt voor de militaire dienst. Dit wil, volgens de 

bronnen, zeggen dat ze vrijgesteld zijn van oproeping voor de militaire dienst in vredestijd. Deze 

dienstplichtigen krijgen wel een militair boekje en worden opgenomen op de reservistenlijst. In geval 

van mobilisatie kunnen ze wel opgeroepen worden om dienst te doen in het leger. Volgens gegevens 

van Prizyvnet valt de absolute meerderheid van dienstplichtigen die vrijgesteld worden om medische 

redenen in deze categorie.43 

Bij de categorie G (Г) krijgt men uitstel van legerdienst omwille van medische redenen. Meestal is 

dit een uitstel van zes of twaalf maanden waarna men opnieuw door het militair commissariaat 

opgeroepen kan worden voor een medische keuring. Wanneer de gezondheidstoestand van de 

dienstplichtige verbeterd is, dan kan hij alsnog goedgekeurd worden voor het vervullen van zijn 

dienstplicht.44 

Bij categorie D (Д) is men volledig vrijgesteld van het vervullen van de militaire dienst. Ook in geval 

van mobilisatie in oorlogstijd kan men deze groep niet oproepen.45 

Personen die uitstel van de dienstplicht hebben omwille van het uitvoeren van hogere studies mogen 

tijdens het laatste jaar van hun studies niet voor een medische controle opgeroepen worden voor 

het einde van het academiejaar. De mensenrechtenactivist Pavel Chikov schrijft dat indien studenten 

toch een dergelijke oproeping ontvangen ze dit kunnen aanklagen bij de prokuratura.46 

Indien een dienstplichtige niet instemt met de beslissing van de medische commissie kan hij 

hiertegen in beroep gaan. Dit kan op twee manieren. Een eerste mogelijkheid is het versturen van 

een verklaring rechtstreeks naar de medische controlecommissie van het militaire commissariaat 

van een hoger administratief niveau. Deze controlecommissie zal de medische toestand van de 

                                                
41 Elektronnyy Fond PNTD, 24/12/2021, url;  Riamo, 21/05/2022, url 
42 Sluzhba Pomoshchi Prizyvnikam, 29/04/2022, url; Sluzhba Pomoshchi Prizyvnikam, 08/04/2022, url; 
Prizyvanet, 14/02/2022, url 
43 Prizyvanet, 20/05/2022, url; Sluzhba Pomoshchi Prizyvnikam, 29/04/2022, url; Sluzhba Pomoshchi 

Prizyvnikam, 08/04/2022, url; Prizyvanet, s.d., url; Bumaga, 01/04/2022, url 
44 Sluzhba Pomoshchi Prizyvnikam, 29/04/2022, url; Sluzhba Pomoshchi Prizyvnikam, 08/04/2022, url; 
Prizyvanet, 15/08/2019, url 
45 Sluzhba Pomoshchi Prizyvnikam, 29/04/2022, url; Sluzhba Pomoshchi Prizyvnikam, 08/04/2022, url; 
Prizyvanet, 06/10/2020, url 
46 Pavel Chikov, 20/03/2022, url 

https://docs.cntd.ru/document/499031795
https://riamo.ru/article/552477/voennyj-prizyv-vesnoj-2022-goda-chto-nuzhno-znat-xl?utm_referrer=https%3a%2f%2fwww.google.com%2f
https://armyhelp.ru/kategorii-godnosti-k-voennoy-sluzhbe/#category_V
https://armyhelp.ru/kategorii-godnosti-k-voennoy-sluzhbe/kategoriya-godnosti-v/
https://www.prizyv.net/kategorii-godnosti/kategoriya-godnosti-b/
https://prizyvanet.ru/kategoriya-godnosti-v/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://armyhelp.ru/kategorii-godnosti-k-voennoy-sluzhbe/#category_V
https://armyhelp.ru/kategorii-godnosti-k-voennoy-sluzhbe/kategoriya-godnosti-v/
https://prizyvanet.ru/raspisanie-boleznej/#s-kakimi-boleznyami-ne-berut-v-armiyu
https://paperpaper.ru/papernews/2022/4/1/v-rossii-nachalsya-vesennij-prizyv-v-e/
https://armyhelp.ru/kategorii-godnosti-k-voennoy-sluzhbe/#category_V
https://armyhelp.ru/kategorii-godnosti-k-voennoy-sluzhbe/kategoriya-godnosti-v/
https://www.prizyv.net/kategorii-godnosti/kategoriya-godnosti-g/
https://armyhelp.ru/kategorii-godnosti-k-voennoy-sluzhbe/#category_V
https://armyhelp.ru/kategorii-godnosti-k-voennoy-sluzhbe/kategoriya-godnosti-v/
https://www.prizyv.net/kategorii-godnosti/kategoriya-godnosti-d/
https://t.me/pchikov/4741
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dienstplichtige opnieuw beoordelen. Een andere manier om de beoordeling van de medische 

commissie aan te vechten is via een klacht over de beslissing van de oproepingscommissie, waarbij 

hij ingaat op de medische aspecten, bij een militair commissariaat van een hoger administratief 

niveau of bij een rechtbank. De dienstplichtige kan bij deze klacht best de resultaten van een 

onafhankelijk medisch tegenonderzoek voegen. Verschillende Russische juridische fora vermelden 

dat een dienstplichtige die het niet eens is met het besluit van de medische commissie beter een 

klacht kan indienen tegen de beslissing van de oproepingscommissie dan rechtstreeks een klacht in 

te dienen bij de medische controlecommissie. Indien de dienstplichtige een klacht indient tegen de 

oproepingscommissie dan werkt dit immers opschortend, wat niet het geval is bij een klacht tegen 

de medische commissie. Na ontvangst van de klacht volgt een medisch onderzoek van de 

dienstplichtige door de medische controlecommissie van het militair commissariaat van een hoger 

administratief niveau. Op basis daarvan kent deze commissie hem een van de categorieën van 

medische geschiktheid toe.47 

1.1.3 Vrijstelling en uitstel 

Er zijn verschillende categorieën die vrijstelling van de dienstplicht of van oproeping voor de 

dienstplicht kunnen verkrijgen48: 

- Personen die omwille van hun gezondheidstoestand beperkt geschikt zijn voor de dienstplicht. 

- Personen die een alternatieve dienstplicht uitvoeren of vervulden. 

- Personen die in een ander land hun dienstplicht vervulden, voorzien in internationale verdragen 

met de Russische Federatie. 

- Kinderen van militairen of dienstplichtigen die om het leven kwamen bij het uitvoeren van hun 

militaire dienst. 

- Personen die bepaalde opleidingen voltooiden. 

- Officieren van de reserve (zapas). 

- Personen die strafrechtelijk veroordeeld zijn of tegen wie een strafrechtelijk onderzoek loopt. 

Daarnaast hebben verschillende categorieën recht op uitstel van de dienstplicht49: 

- Personen die medisch ongeschikt bevonden zijn voor een periode van minder dan een jaar. 

- Personen die verantwoordelijk zijn voor een zorgbehoevend familielid in de eerste lijn of voor 

grootouders. 

- Personen die werkzaam zijn voor bepaalde overheidsdiensten. 

- Verkozen parlementsleden. 

- Personen die een kind hebben en van wie de echtgenote minstens 22 weken zwanger is. 

- Personen die studeren aan bepaalde onderwijsinstellingen. 

Sinds maart 2022 is er nog een nieuwe categorie toegevoegd voor personen die recht hebben op 

uitstel van de dienstplicht, met name IT-specialisten. Ze dienen hierbij te voldoen aan de volgende 

voorwaarden: hogere studies voltooid hebben en officieel voltijds werkzaam zijn.50 In mei 2023 

                                                
47 Army Help Ru, 2022, url; Yuridicheskaya Konsultatciya Rossiyskou Gazety, 14/11/2019, url; Soldatenmoeders 
van St.-Petersburg, s.d., url; Bolshoe Delo, 14/11/2019, url; Sluzhba Pomoshchi Prizyvnikam, 22/10/2021, url 
48 Konsultant Plus, 28/05/2022, url; Prizyvanet, 23/08/2022, url; Bumaga, 01/04/2022, url; Administratie van 
St.-Petersburg, 19/01/2022, url 
49 Konsultant Plus, 28/05/2022, url; Prizyvanet, 23/08/2022, url; Bumaga, 01/04/2022, url 
50 Prizyvanet, 23/08/2022, url; Regering van de Russische Federatie, 28/03/2022, url  

http://army-help.ru/staty/ne_soglasny_s_medicinskim_osvidetelstvovaniem.php
https://pravo.rg.ru/rubrics/question/12647/
https://soldiersmothers.ru/prizyvniku/faq
https://bolshoedelo.com/news/inform/poryadok-obzhalovaniya-resheniya-voenno-vrachebnoy-komissii/
https://armyhelp.ru/kmo/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18260/
https://prizyvanet.ru/prizyv_v_armiyu/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://paperpaper.ru/papernews/2022/4/1/v-rossii-nachalsya-vesennij-prizyv-v-e/
https://www.gov.spb.ru/gov/terr/reg_kalinin/prizyv-grazhdan-na-voennuyu-sluzhbu/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18260/
https://prizyvanet.ru/prizyv_v_armiyu/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://paperpaper.ru/papernews/2022/4/1/v-rossii-nachalsya-vesennij-prizyv-v-e/
https://prizyvanet.ru/prizyv_v_armiyu/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
http://static.government.ru/media/files/j5LHd1rFQl6stTK7TtrsjrEGr17ffiCF.pdf
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verstrengde het ministerie van Defensie de regels volgens welke bedrijven een uitstel kunnen krijgen 

voor hun IT-personeel. Op 4 september 2023 verhoogde president Poetin de leeftijd voor vrijstelling 

voor IT-specialisten van 27 naar 30 jaar.51 

Een dienstplichtige die, al dan niet tijdelijk, vrijgesteld is van zijn dienstplicht wordt niet opgeroepen 

voor het militair commissariaat. Indien hij bij het bereiken van de leeftijd van 2752 jaar nog niet 

opgeroepen is dan zal het militair commissariaat beslissen om hem op te nemen in de reserve en 

hem een militair boekje uitreiken.53 

1.1.4 Militair boekje 

Het zogenaamde militair boekje bevat informatie over de status van de militaire dienst van een 

dienstplichtige. Het kan verkregen worden bij de legerafdeling waar men diende of bij de militaire 

commissariaten en wordt afgegeven op de volgende momenten: 

- Bij voltooiing van de dienstplicht. 

- Aan personen die studeren aan een militaire instelling van het hoger onderwijs. 

- Op het moment dat iemand opgenomen wordt in de reserve. 

- Wanneer iemand vrijgesteld wordt van zijn legerdienst om medische redenen of wanneer hij de 

leeftijd van 2754 jaar bereikt en tot dan vrijgesteld was van het vervullen van zijn legerdienst. 

- Specifiek aan vrouwen die een opleiding voltooiden die als een “militaire specialiteit” aanzien 

wordt (bijvoorbeeld verpleegsters). 

Tot 2018 was het militair boekje steeds in de vorm van een papieren paspoortdocument. Na 2018 

is men ook elektronische exemplaren in de vorm van een bankkaart beginnen uitreiken. Op het 

moment van schrijven van deze COI Focus geven de autoriteiten nog steeds vooral de papieren 

versies van het militair boekje uit. Van de papieren boekjes bestaan er twee soorten: een rood en 

een groen. Het rode telt 32 bladzijden en is bestemd voor dienstplichtigen en personen in de reserve. 

Het groene telt 40 bladzijden en is enkel voor officieren in de reserve.55 

In sommige situaties kunnen personen die nog op dienstplichtige leeftijd zijn hinder ondervinden 

wanneer ze niet in het bezit zijn van een militair boekje. Dit is onder andere het geval wanneer ze 

als werknemer aan de slag gaan. Werkgevers zijn verplicht de gegevens van dienstplichtigen aan 

het militair commissariaat door te geven en staan vaak weigerachtig ten aanzien van werknemers 

die niet in orde zijn met hun dienstplicht. Voor het verkrijgen van een reispaspoort en een rijbewijs 

vraagt men in de regel aan dienstplichtigen ook hun militair boekje.56 Pavel Chikov merkt hierover 

op dat het enkel dient om na te gaan of de aanvrager op dat moment geen dienstplicht of alternatieve 

dienst moet vervullen. Indien de aanvrager het niet kan voorleggen kan de paspoortdienst ook zelf 

een vraag om informatie sturen aan het militaire commissariaat.57 

Sinds april 2022 vermelden bronnen dat sommige militaire commissariaten of militaire 

commandanten in de militaire boekjes van personen die weigeren te tekenen om naar Oekraïne te 

gaan specifieke stempels plaatsen. Er zouden er verschillende van in omloop zijn, maar de meesten 

vermelden dat de persoon weigert deel te nemen aan de speciale militaire operatie in Oekraïne en 

                                                
51 RIA Novosti, 04/09/2023, url; Voennye Advokaty,  24/05/2023, url  
52 30 jaar vanaf 1 januari 2024 (zie 1.1.1 Algemeen) 
53 Glavsprav, s.d., url 
54 30 jaar vanaf 1 januari 2024 (zie 1.1.1 Algemeen) 
55 Nederlands ministerie van Buitenlandse Zaken, 12/04/2022, p. 52, url; Sluzhba Pomoshchi Prizyvnikam, 
16/03/2022, url; Neprizyvnoy.net, s.d., url; RIA, 22/01/2022, url; Prizivaut.ru, s.d., url 
56 Sluzhba Pomoshchi Prizyvnikam, 16/03/2022, url; Prizyvanet, 17/03/2022, url; RIA, 22/01/2022, url 
57 Pavel Chikov, 20/03/2022, url 

https://ria.ru/20230904/otsrochka-1894147965.html
https://t.me/voen_advokaty/929
http://edu.glavsprav.ru/spb/vpo/spravki/army/3/
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/ambtsberichten/2021/04/12/algemeen-ambtsbericht-russische-federatie-van-april-2021/AAB+RF+2020+12+april+2021.pdf
https://armyhelp.ru/voennyiy-bilet/
https://neprizyvnoi.ru/voennyy-bilet/yelektronnyy/#i-4
https://ria.ru/20220122/dokumenty-1769022313.html
https://prizivaut.ru/voennyj-bilet/poluchit-cherez-gosuslugi.html
https://armyhelp.ru/voennyiy-bilet/
https://prizyvanet.ru/voennyj-bilet/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://ria.ru/20220122/dokumenty-1769022313.html
https://t.me/pchikov/4741
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dat hij als zodanig een neiging tot verraad vertoont. Dit soort stempels is niet voorzien in de 

Russische wetgeving. In juli 2022 diende een contractsoldaat die weigerde in Oekraïne te gaan 

vechten klacht in bij de rechtbank voor het plaatsen van een dergelijk stempel in zijn militair boekje. 

In augustus 2022 oordeelde de prokuratura van het Ryazan garnizoen dat deze stempel niet 

rechtsgeldig is.58 

1.2 Alternatieve dienst 

Wanneer de persoonlijke of religieuze overtuiging van een dienstplichtige hem niet toestaat om zijn 

legerdienst te doen, kan hij een aanvraag indienen om een alternatieve dienstplicht te vervullen. De 

wet geeft geen concrete invulling van wat deze overtuiging kan inhouden. De dienstplichtige dient 

zijn aanvraag ten laatste zes maanden voor het begin van zijn oproeping in te dienen bij het militair 

commissariaat. De alternatieve dienstplicht duurt 21 maanden of 18 maanden wanneer men hem 

vervult in een militaire organisatie.59 

Voor het aanvragen van de alternatieve dienst dient men specifieke procedures in acht te nemen. 

Op de volgende momenten kan men de aanvraag indienen60: 

- Op de leeftijd van 17,5 jaar, het moment waarop men op de lijst van dienstplichtigen 

opgenomen wordt. 

- Na de leeftijd van 18 jaar op het moment van het vormen van een overtuiging die het vervullen 

van de dienstplicht onmogelijk maakt. De termijn voor het indienen van de aanvraag is in principe 

verstreken, maar het militaire commissariaat kan ze nog in overweging nemen. In principe dient 

de aanvraag zes maanden voor de start van de oproepingsperiode ingediend te worden, maar de 

ngo Alternativnaya Sluzhba bez Granits, die zich inzet voor gewetensbezwaarden, raadt aan om 

in de aanvraag te verzoeken om de vervallen termijn te herstellen. Pavel Chikov geeft op zijn 

beurt aan dat het moeilijk is om succesvol een alternatieve dienst aan te vragen indien men de 

aanvraagtermijn niet respecteert. 

- Binnen de tien dagen nadat een reden tot uitstel van de militaire dienst onvoorzien vervalt. 

Bijvoorbeeld wanneer men plots een hogere opleiding stopzet. 

De aanvraag voor alternatieve dienstplicht kan persoonlijk ingediend worden bij het militair 

commissariaat of via de post met aangetekend schrijven. Nadat de dienstplichtcommissie de 

aanvraag ontvangen heeft, zal het de aanvrager oproepen ter zitting. De aanvrager dient persoonlijk 

voor de dienstplichtcommissie te verschijnen om zijn aanvraag toe te lichten. Hij krijgt normaal 

gezien ten laatste drie dagen voor de zitting een oproeping. Wanneer de commissie de aanvraag 

weigert, kan de aanvrager hiertegen in beroep gaan bij de rechtbank.61 

Voor het vervullen van de alternatieve dienst sluit de dienstplichtige een arbeidscontract af met de 

instelling waar hij zijn dienst vervult en ontvangt hij een loon. Deze instellingen worden jaarlijks per 

regio door het ministerie van Arbeid vastgelegd. De organisatie Shkola Prizyvnika, die zich inzet voor 

dienstplichtigen, en Alternativa Sluzhba bez Granits schrijven dat de alternatieve dienst meestal in 

de regio van de dienstplichtige uitgevoerd wordt omdat dit goedkoper is voor de overheid. In dat 

geval kan de dienstplichtige gewoon thuis blijven wonen en kan hij na de werkuren vrij over zijn 

eigen tijd beschikken.62 

                                                
58 Radio Free Europe, 16/04/2022, url; Mediazona, 01/08/2022, url; Mediazona, 11/07/2022, url; Kavkazskiy 
Uzel, 01/08/2022, url;  Kholod, 02/09/2022, url  
59 Riamo, 21/05/2022, url; Alternativnaya Sluzhba bez Granits, 28/09/2020, url 
60 Alternativnaya Sluzhba bez Granits, 28/09/2020, url; Kholod, 01/09/2022, url 
61 Alternativnaya Sluzhba bez Granits, 28/09/2020, url; Meduza, 5/03/2022, url; Shkola Prizyvnika, s.d., url; 
Idite Lesom, 30/08/2023, url  
62 Shkola Prizyvnika, s.d., url  

https://www.rferl.org/a/russia-ukraine-treason-soldiers-refusing-to-fight/31806466.html
https://zona.media/news/2022/08/01/prok
https://zona.media/news/2022/07/11/ryadovoy
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/379728/
https://holod.media/2022/09/04/v-tuve-voennomu-predlozhili-prostit/
https://riamo.ru/article/552477/voennyj-prizyv-vesnoj-2022-goda-chto-nuzhno-znat-xl?utm_referrer=https%3a%2f%2fwww.google.com%2f
https://alternativeservice.info/tvoe-pravo/rossiya/ags
https://alternativeservice.info/tvoe-pravo/rossiya/ags
https://holod.media/2022/09/01/chikov-help-soldiers/
https://alternativeservice.info/tvoe-pravo/rossiya/ags
https://meduza.io/feature/2022/03/05/chto-delat-esli-ya-ne-hochu-v-armiyu
https://netprizyvu.ru/alternativnaya-grazhdanskaya-sluzhba-ags-pri-mobilizacii
https://t.me/iditelesom_help/1427
https://netprizyvu.ru/chto-takoe-ags


 

 
RUSSISCHE FEDERATIE. Legerdienst, contractsoldaten en mobilisatie  

24 oktober 2023 (update) 

 

 

 
Pagina 14 van 66

 
    

  

 

  

Nadat de arbeidsovereenkomst in het kader van zijn alternatieve dienst afloopt, kan hij het attest 

van zijn alternatieve dienstplicht op het militair commissariaat inwisselen tegen een militair boekje. 

In het boekje wordt hij aangeduid met de graad “soldaat”.63 

Er zijn geen objectieve cijfers over het aantal aanvragen voor alternatieve dienst die aanvaard 

worden door de militaire commissariaten. Volgens het ministerie van Defensie wordt 98 % aanvaard 

terwijl de organisatie Beweging voor bewuste Dienstweigeraars stelt dat dit slechts voor de helft het 

geval is.64 In een artikel van 15 juli 2022 van de onafhankelijke Russische nieuwsdienst Meduza 

getuigen verschillende activisten, die zich inzetten voor de rechten van dienstplichtigen, dat het 

vaak zeer moeilijk is om een militair commissariaat te overtuigen om een alternatieve dienst goed 

te keuren. Daar komt bij dat de militaire commissariaten de regelgeving rond alternatieve dienst 

vaak niet goed beheersen of foutief toepassen in het nadeel van de aanvrager.65 

De jurist Arsen Levinson voerde onderzoek uit naar de rechtsspraak betreffende beroepen tegen 

weigeringen om een alternatieve dienst uit te voeren. Voor de periode 2021 - eerste helft 2022 

verzamelde hij 350 uitspraken. In 88 % van de gevallen verwierpen de rechtbanken het beroep.66 

Volgens cijfers van de overheid waren er in februari 2022 1.138 personen die de alternatieve 

dienstplicht uitvoerden.67 

1.2.1 Alternatieve dienst tijdens mobilisatie 

Tot eind november 2022 voorzag de Mobilisatiewet geen mogelijkheid voor alternatieve dienst 

tijdens een mobilisatie. Dit was in strijd met de Grondwet die het recht op alternatieve dienst 

garandeert. Eind oktober 2022 voegde de Doema een nieuw artikel toe in de Mobilisatiewet die het 

vervullen van alternatieve dienst tijdens een mobilisatie mogelijk maakt. Deze wijziging is van kracht 

sinds president Poetin ze ondertekende op 4 november 2022. Volgens de wetswijziging kunnen 

personen die de alternatieve dienst vervuld hebben, tijdens een mobilisatie, opgeroepen worden om 

dienst te vervullen als civiel personeel van de strijdkrachten. Personen die tijdens de mobilisatie hun 

alternatieve dienst nog uitvoeren, kunnen in die periode als civiel personeel toegewezen worden aan 

de strijdkrachten.68 Deze wetswijziging is pas van kracht na het beëindigen van de gedeeltelijke 

mobilisatie eind oktober 2022. Het is onduidelijk hoe deze toegepast zou worden tijdens een 

eventuele toekomstige mobilisatie.  

Tijdens de mobilisatie van eind 2022 zijn er gevallen geweest waarbij personen die voordien hun 

alternatieve dienst vervuld hadden toch gemobiliseerd zijn. Er is weinig informatie over deze groep 

beschikbaar, maar er zijn gemobiliseerden die erin slaagden om op basis van de Grondwet hun recht 

op alternatieve dienst af te dwingen. Zo bijvoorbeeld het geval van Pavel Mushumanskiy die 

alternatieve legerdienst vervulde omwille van religieuze redenen. Hij werd opgeroepen tijdens de 

mobilisatie en naar een militaire eenheid gestuurd, wat hij aanvocht bij de rechtbank van de stad 

Gatchin. Deze oordeelde dat Mushumanskiy uit voorzorg teruggeroepen moest worden uit zijn 

eenheid. Op 30 november 2022 besliste de rechtbank dat zijn oproeping voor militaire dienst tijdens 

mobilisatie geannuleerd moest worden. Het militaire commissariaat ging hiertegen in beroep. Op 16 

maart 2023 werd het beroep verworpen door de rechtbank van de oblast’ Leningrad op basis van de 
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bepalingen van de Grondwet. Het militaire commissariaat trok hierop naar cassatie die het recht op 

alternatieve dienst tijdens mobilisatie bevestigde in juli 2023.69 

In juni 2023 vond er nog een rechtszaak plaats waarbij een gemobiliseerde man weigerde deel te 

nemen aan de gevechten in Oekraïne omwille van zijn religieuze overtuiging. Het is aan de hand van 

de beschikbare informatie niet duidelijk of deze persoon zijn legerdienst of alternatieve dienst al 

vervulde. Op basis van het weigeren bevelen op te volgen veroordeelde de rechtbank van 

Vladivostok hem op 29 juni 2023 tot twee jaar en tien maanden gevangenis. De man gaat in beroep 

tegen de beslissing.70 

1.3 Contractsoldaten 

Men kan in het Russische leger toetreden als contractsoldaat, de zogenaamde kontraktniki, waarbij 

men dan bij aanvang een contract tekent van een bepaalde termijn, vaak twee à drie jaar. De 

rekrutering als contractsoldaat kan op twee manieren. Enerzijds kunnen alle mannen vanaf 18 jaar 

als contractsoldaat aan de slag door in een rekruteringsbureau een contract te gaan tekenen. Tot 

eind mei 2022 was er een leeftijdsgrens van 40 jaar om in te tekenen, maar president Poetin heeft 

deze bovengrens toen geschrapt zodat ook oudere personen een contract kunnen tekenen.71  

Dienstplichtigen kunnen tijdens hun legerdienst ook kiezen om als contractsoldaat bij het leger te 

gaan. Ze dienen dan een contract af te sluiten voor minimum twee jaar. Sinds 14 april 2023 kan 

een dienstplichtige vanaf de eerste dag van zijn legerdienst een contract tekenen. Voordien moest 

een dienstplichtige een hoger diploma hebben of eerst drie maanden basisopleiding volgen vooraleer 

hij als contractsoldaat kon tekenen. Zodra ze tekenen als contractsoldaat krijgen ze een hoger soldij 

en hebben ze recht op bepaalde sociale voordelen. Ze kunnen ook ingezet worden in conflictzones.72 

Volgens dr. Van Bladel van het Egmont Institute gebruikt het Russische leger deze methode actief 

om het aantal contractsoldaten op peil te houden. De dienstplichtigen worden hierbij gelokt met 

sociale voordelen en een hoger soldij, maar kunnen terwijl ze in de kazerne blijven ook gemakkelijker 

onder druk gezet worden om te tekenen.73 Wanneer een dienstplichtige als contractsoldaat het 

contract vervroegd stopzet dan gelden twee dagen als contractsoldaat als één dag dienstplicht voor 

het berekenen van de verdere termijn van zijn dienstplicht.74 

Op 20 juni 2023 keurde de Doema een wet goed die de leeftijdsgrens waarop contractsoldaten met 

pensioen kunnen verhoogde tot 70 jaar voor opperofficieren en tot 65 jaar voor alle andere 

militairen. Deze nieuwe leeftijdsgrens geldt enkel voor contracten afgesloten na datum van aanname 

van de wet.75 

De wetswijziging van 20 juni 2023 staat ook toe dat personen die strafrechtelijk veroordeeld zijn als 

contractsoldaat in dienst treden in een periode van mobilisatie of krijgswet. Voordien waren ze 

hiervan uitgesloten. De wet voorziet ook dat deze personen vrijgesteld worden van strafrechtelijke 

aansprakelijkheid voor de misdaden die ze pleegden. Dit kan in twee gevallen: wanneer ze tijdens 

de militaire dienst een onderscheiding krijgen of indien ze tijdens de legerdienst ontslagen worden 

omwille van hun leeftijd, hun gezondheidstoestand of het opheffen van mobilisatie, krijgswet of 
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oorlogstoestand. Personen die veroordeeld zijn voor terrorisme, extremisme of misdaad tegen de 

seksuele integriteit van minderjarigen blijven wel uitgesloten van de contractdienst.76 

Op 24 juli 2023 ondertekende president Poetin een wet die toelaat dat personen die hun legerdienst 

vervullen of die in de zapas (zie 1.4 Reservisten) zitten als contractsoldaat kunnen tekenen om deel 

te nemen aan militaire operaties buiten het Russische grondgebied.77 

Onder normale omstandigheden kan een contractsoldaat zijn contract op eigen verzoek stopzetten. 

Deze mogelijkheid is tijdelijk opgeheven door de gedeeltelijke mobilisatie die president Poetin op 20 

september 2022 afkondigde. Meer informatie hierover staat in hoofdstuk 2.2.2. Onder normale 

omstandigheden kan het echter wel en de rest van deze paragraaf geeft verdere toelichting bij de 

normale procedure. De contractsoldaat dient voor het stopzetten van zijn contract een geschreven 

verzoek in te dienen bij zijn commandant die dan een rapport in tweevoud opmaakt met de 

aangehaalde redenen voor het verzoek tot ontslag. Dat rapport stuurt de commandant door naar 

een commissie van de militaire regio die dan beslist het verzoek al dan niet in te willigen. De 

commissie licht de commandant tenslotte in over haar beslissing.78 Oksana Paramonova, hoofd van 

Soldatenmoeders van St.-Petersburg, verklaart aan Meduza dat deze procedure vastgelegd wordt 

door artikel 51 van de Dienstplichtwet. In het artikel staat dat de contractsoldaat een “gegronde 

reden” moet hebben voor zijn ontslag, maar geen enkele Russische regelgeving omschrijft wat deze 

kunnen zijn. Hierdoor is het in de praktijk de commissie zelf die kan beslissen of het een “gegronde 

reden” is of niet. Volgens Paramonova is het in de realiteit moeilijk om zijn contractdienst stop te 

zetten op eigen verzoek.79 Ook Pavel Chikov schrijft dat het voor contractsoldaten moeilijk kan zijn 

om hun contract op te zeggen. Wettelijk gezien kunnen ze het contract immers niet opzeggen op 

eenvoudig eigen verzoek zoals een gewone werknemer. Verwijzend naar artikel 51 van de 

Dienstplichtwet moet er steeds een “gegronde reden” aangebracht worden.80 

Er zijn meldingen van incidenten waarbij dienstplichtigen bij het beëindigen van hun legerdienst 

onder druk gezet worden om als contractsoldaat te tekenen. Zo bericht lokale media dat een militair 

commissariaat in de oblast’81 Tver druk op afzwaaiende dienstplichtigen uitoefende om bij te tekenen 

als contractsoldaat. Ze zouden in een warme ruimte zonder water opgesloten zijn om hen aan te 

zetten tot het tekenen van een contract.82 In de deelrepubliek Bashkortostan melden verschillende 

ouders dat de militaire commissariaten de regels niet respecteren bij de rekrutering van hun 

dienstplichtige kinderen.83 

Eenmaal contractsoldaten opgenomen zijn in het leger kunnen ze strafrechtelijk aansprakelijk 

gesteld worden voor het ongewettigd afwezig zijn van de dienst, desertie en het niet opvolgen van 

bevelen. De wetgeving hiervoor is dezelfde voor contractsoldaten als dienstplichtigen en wordt 

toegelicht in 1.1.1.3 Dienstweigering. 

Een contractsoldaat die zonder geldige reden weigert een bevel van een meerdere op te volgen kan 

volgens artikel 332 van de Strafwet bestraft worden met een arrest van zes maanden, verplichte 

dienst in een strafbataljon gedurende maximaal twee jaar of beperkingen tijdens de dienst 

gedurende maximaal twee jaar. Wanneer een contractsoldaat weigert deel te nemen aan 

gevechtshandelingen kan dit bestraft worden met een gevangenisstraf van twee tot drie jaar. In een 
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periode van mobilisatie of oorlogstijd worden de strafmaten omgezet in een gevangenisstraf van 

drie tot tien jaar.84 

1.4 Reservisten 

In de militaire reserve in de Russische Federatie zijn alle personen opgenomen die het leger kan 

oproepen in het geval van mobilisatie. Zoals onderstaande paragraaf toelicht, onderscheidt men 

binnen de reserve twee groepen.85 

In Rusland is er enerzijds de zogenaamde zapas (reserve) en anderzijds de rezerv (gemobiliseerde 

reserve). In de zapas wordt iedereen opgenomen die zijn legerdienst of alternatieve dienst voltooide, 

studies voltooide aan een militaire onderwijsinstelling, ontslagen is uit het leger, vrijgesteld is van 

legerdienst of uitstel verkreeg voor zijn 2786 jaar. Daarnaast is er de reserv, die is samengesteld uit 

personen die in de zapas opgenomen zijn en op eigen initiatief een contract met een commandant 

van een legereenheid tekenen om in de rezerv te worden opgenomen. Personen die in de rezerv 

zitten engageren zich er voor om deel te nemen aan militaire opvolgtrainingen (sbor) binnen 

specifieke legereenheden waarvoor ze in principe eender welk moment opgeroepen kunnen worden. 

Ze krijgen hiervoor een financiële compensatie. Ook personen die enkel in de zapas opgenomen zijn 

kunnen in principe opgeroepen worden voor een opvolgtraining.87 Een persoon mag volgens de 

wetgeving maar één keer in de drie jaar opgeroepen worden voor een opvolgtraining en die mag 

per keer niet langer duren dan twee maanden.88 Personen die in de rezerv gaan, tekenen de eerste 

keer een contract van drie jaar. Als dit verloopt kunnen ze een contract tekenen voor drie of vijf 

jaar.89 

Op 25 juli 2023 voerde de Doema een wetswijziging door waardoor de leeftijdsgrens tot welke 

soldaten, matrozen en onderofficieren in de zapas blijven steeg van 50 tot 55 jaar. De 

leeftijdsgrenzen voor officieren in de zapas blijft ongewijzigd, maar wordt wel verhoogd voor 

officieren die bij de rezerv tekenen. Voor subalterne officieren komt die op 57 jaar te liggen, voor 

hoofdofficieren op 62 jaar en voor opperofficieren op 67 jaar. Voor gewone soldaten stijgt de 

leeftijdsgrens voor de rezerv van 42 naar 52 jaar.90 

Het militair commissariaat neemt de beslissing om iemand op te roepen voor een opvolgtraining 

(sbor). De oproeping voor een opvolgtraining (sbor) dient persoonlijk overhandigt te worden en men 

moet tekenen voor ontvangst. Na ontvangst van de oproeping moet de reservist zich aandienen bij 

het militair commissariaat. Wanneer men geen gehoor geeft aan deze oproeping, is dat strafbaar 

met een administratieve boete. Men kon tot 20 september 2022 niet strafrechtelijk aansprakelijk 

gesteld worden voor het negeren van deze oproeping, maar op die dag voerde de Doema een 

wetswijziging in die dit wel tot een strafrechtelijk vergrijp maakt. Wanneer men zich na de oproeping 

aandient bij het militair commissariaat, volgt een verplichte medische keuring vooraleer het 

commissariaat hem naar de training mag doorsturen.91 
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ISW schrijft in 2022 dat er op papier zo’n twee miljoen reservisten geregistreerd zijn. Dit betreft 

zowel vroegere dienstplichtigen als contractsoldaten. Nog volgens ISW hebben de Russische 

reservisten een laag paraatheidsniveau en de reservisteneenheden zouden slechts een beperkt 

aantal professionele personeelsleden tellen. Slechts een beperkt aantal reservisten zouden geregeld 

opvolgtrainingen krijgen.92  

In 2021 lanceerde het Russische leger een speciale campagne om manschappen voor de rezerv aan 

te trekken: BARS-2021 (Boevoy Armeyskiy Rezerv Strany-2021). Personen die tekenden zouden 

extra financiële verloning krijgen en zich engageren voor extra militaire trainingen. Volgens ISW is 

het onduidelijk hoeveel manschappen het Russische leger kon aantrekken voor BARS-2021.93 

Zvezda, een tijdschrift van het ministerie van Defensie, schrijft dat er in september 2021 zo’n 38.000 

BARS-manschappen deelnamen aan een militaire oefening.94 

1.5 Mobilisatie 

1.5.1 Algemene regelgeving 

De wet “Over mobilisatievoorbereiding en mobilisatie” regelt het verloop van mobilisatie in de 

Russische Federatie. De wet bepaalt hoe manschappen voor het leger opgeroepen kunnen worden 

tijdens de mobilisatie, maar geeft daarnaast ook de mogelijkheid tot een aantal ingrepen in de 

Russische overheidsstructuren en economie om deze aan te passen aan de mobilisatiesituatie en 

een eventuele oorlogstoestand. Op 21 september 2022 kondigde president Poetin een gedeeltelijke 

mobilisatie af. Het was sinds de Tweede Wereldoorlog geleden dat er in de Russische Federatie nog 

een mobilisatie plaats vond.95 

De onderstaande paragrafen geven een toelichting bij de voornaamste elementen van de wet op 

mobilisatie. Deze wet is in zijn huidige vorm nog nooit daadwerkelijk toegepast voor september 

2022. 

De president van de Russische Federatie neemt de beslissing tot mobilisatie en licht hierover de 

Doema en de Federatieraad in. De mobilisatie kan een gedeelte of het gehele grondgebied omvatten 

en geldt steeds voor specifieke groepen.96 

Bij mobilisatie kan iedereen opgeroepen worden die op de zapas, de lijst van militaire reservisten, 

opgenomen is. Dit geldt dus ook voor bijvoorbeeld personen die hun legerdienst niet vervulden 

omdat ze de medische geschiktheidscategorie V (B) hadden of voor vrouwen die een opleiding 

hebben die als “militaire specialiteit” aanzien wordt. Personen die opgenomen zijn in de zapas maar 

die niet opgeroepen zijn voor mobilisatie kunnen ingezet worden voor civiele functies bij militaire 

eenheden.97 

Personen van oproepbare leeftijd die hun legerdienst of alternatieve dienst nog moeten vervullen 

zijn nog niet opgenomen in de zapas en kunnen in principe niet opgeroepen worden voor 

mobilisatie.98 

De militaire commissariaten zijn belast met het uitvoeren van de mobilisatie. Voor het oproepen van 

een persoon voor mobilisatie moesten de militaire commissariaten tot 14 april 2023 de oproeping 

                                                
92 ISW, 05/03/2022, url; Meduza, 20/09/2022, url  
93 ISW, 05/03/2022, url; Russisch ministerie van Defensie, 16/11/2022, url; Zvezda, 07/09/2021, url; Idel Realii, 
11/08/2022, url 
94 Zvezda, 07/09/2021, url 
95 Konsultant Plus, 14/07/2022, url; Pavel Chikov, 03/03/2022, url  
96 The Bell, 21/09//2022, url; Pavel Chikov, 03/03/2022, url 
97 Pavel Chikov, 03/03/2022, url 
98 Pavel Chikov, 03/03/2022, url 

https://www.understandingwar.org/backgrounder/explainer-russian-conscription-reserve-and-mobilization
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https://www.understandingwar.org/backgrounder/explainer-russian-conscription-reserve-and-mobilization
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12394042@egNews
https://zvezdaweekly.ru/news/202196111-LmRRi.html
https://www.idelreal.org/a/31980270.html
https://zvezdaweekly.ru/news/202196111-LmRRi.html
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persoonlijk aan hem overhandigen, maar sindsdien gelden hierbij dezelfde regels als voor de 

oproeping van dienstplichtigen. De oproeping wordt nu als ontvangen beschouwd vanaf zeven dagen 

na het sturen van de aangetekende zending naar het domicilie-adres of de feitelijke verblijfplaats 

van de opgeroepene. Wanneer iemand de oproeping persoonlijk aanneemt en tekent voor ontvangst 

dan wordt dat wel als moment van ontvangst beschouwd. Wanneer iemand weigert de oproeping 

aan te nemen dan geldt dat de oproeping als ontvangen beschouwd wordt zeven dagen na die 

weigering van ontvangst.99 Daarnaast komt er vanaf april 2023 ook een elektronische oproeping die 

parallel met de papieren versie verstuurd wordt. De opgeroepen persoon ontvangt die in zijn 

persoonlijk account op Gosuslugi100 waar ze als ontvangen beschouwd wordt zodra ze erop geplaatst 

is. De papieren en de elektronische oproeping hebben beide dezelfde juridische waarde.101 

Een apart te vermelden groep zijn personen die een zogenaamde mobilisatie-instructie 

(mobilizatsionnoe predpisanie) ontvingen. Een mobilisatie-instructie is een formulier dat in het 

militair boekje gekleefd wordt en dat een reservist aan een bepaald militair commissariaat toewijst. 

Dit kan op eender welk moment gedaan worden door de militaire commissariaten. Wanneer er 

mobilisatie afgekondigd wordt, is deze groep verplicht om zichzelf, spontaan te gaan aanbieden bij 

het militair commissariaat.102 

Bij mobilisatie zijn er drie groepen die opeenvolgend opgeroepen worden, de zogenaamde 

mobilisatiecategorieën. Artikel 53 van de wet op de Legerdienst legt deze vast. Op 24 juli 2023 

ondertekende president Poetin een wet die de leeftijdsgrenzen van deze categorieën verhoogt vanaf 

1 januari 2024. In onderstaande tabel staan de leeftijdsgrenzen die gelden vanaf 1 januari 2024 

tussen haakjes. Onder de tabel staat nog een overgangsregeling toegelicht.103: 

 

 

Graden 
1ste 

mobilisatiecategorie 
2de 

mobilisatiecategorie 
3de 

mobilisatiecategorie 

Soldaten, matrozen, 
serganten, starshiny, 

praporshchiki en 
michmany 

 

Tot 35 jaar 

(40 jaar) 

 

Tot 45 jaar 

(50 jaar) 

 

Tot 50 jaar 

(55 jaar) 

Onderofficieren Tot 50 jaar Tot 55 jaar Tot 60 jaar 

Majoors, kapiteins 3de 
rang, onderkolonels 
en kapiteins 2de rang 

 

Tot 55 jaar 

 

Tot 60 jaar 

 

Tot 65 jaar 

Kolonels, kapiteins 
1ste rang 

Tot 60 jaar Tot 65 jaar  

Hogere officieren Tot 65 jaar Tot 70 jaar  

 

De nieuwe leeftijdscategorieën voor soldaten die in januari 2024 ingevoerd worden, verlopen volgens 

een overgangsregeling. Personen in de zapas die in 2024 50 jaar worden zullen tot hun 51 jaar 

oproepbaar zijn, degenen die in 2025 50 worden tot hun 52, degenen die in 2026 50 worden tot hun 

                                                
99 Shkola Prizyvnika, 12/04/2023, url; Mediazona, 11/04/2023, url; Kremlin.ru, 14/04/2023, url  
100 Gosuslugy is een online portaal waar elk Russisch staatsburger toegang toe heeft voor het regelen van 
praktische zaken bij verschillende overheidsinstellingen. 
101 Shkola Prizyvnika, 12/04/2023, url; Mediazona, 11/04/2023, url; Kremlin.ru, 14/04/2023, url 
102 Pavel Chikov, 03/03/2022, url; Mediazona, 21/09/2022, url  
103 Konsultant Plus, 14/07/2022, url; Moskovskoe Komsomolets, 14/07/2023, url; Obyasnyaem.rf, 24/07/2023, 
url 

https://netprizyvu.ru/news/skrytsya-ot-voenkomata-stalo-nerealno-povestki-budut-rassylat-cherez-gosuslugi-i-po-pochte
https://zona.media/article/2023/04/11/povestka
http://kremlin.ru/acts/news/70921
https://netprizyvu.ru/news/skrytsya-ot-voenkomata-stalo-nerealno-povestki-budut-rassylat-cherez-gosuslugi-i-po-pochte
https://zona.media/article/2023/04/11/povestka
http://kremlin.ru/acts/news/70921
https://t.me/pchikov/4662
https://zona.media/article/2022/09/21/mobmobmob
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_13454/
https://www.mk.ru/politics/2023/07/14/gosduma-izmenila-predelnyy-vozrast-prebyvaniya-v-zapase-kto-mozhet-podlezhat-mobilizacii.html
https://объясняем.рф/articles/news/vladimir-putin-podpisal-zakon-o-povyshenii-predelnogo-vozrasta-prebyvaniya-v-zapase/#:~:text=%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9%20%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D1%80%D0%B0%D1%81%D1%82%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B1%D1%8B%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%B2%20%D0%BC%D0%BE%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%BC,%D1%81%201%20%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F%202024%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0
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53 en degenen die in 2027 50 worden tot hun 54. Personen van 50 tot 54 die op 1 januari 2024 

reeds geschrapt werden van de reservistenlijst komen niet meer in aanmerking voor een 

oproeping.104 

Personen die onderhevig zijn aan de mobilisatie hebben volgens de Grondwet het recht om te vragen 

hun legerdienst om te zetten in een alternatieve dienst. Het is op het moment onduidelijk of deze 

mogelijkheid ook in de praktijk toegepast kan worden.105 Een door Meduza geciteerde, niet nader 

geïdentificeerde jurist van de Coalitie van Russische Mensenrechtenactivisten voor Bewuste 

Weigering van Legerdienst verklaart dat een gewone dienstplichtige die een weigering van 

toekenning van alternatieve dienst aanvecht bij de rechtbank hierbij wettelijke garanties krijgt. In 

het geval van mobilisatie zijn die garanties echter niet voorzien waardoor de kans bestaat dat een 

gemobiliseerd persoon al naar een legereenheid gestuurd wordt vooraleer de rechtbank zijn klacht 

behandelt.106 Op 25 september 2022 publiceerde een informatiewebsite van de overheid dat 

alternatieve dienst niet mogelijk is tijdens de mobilisatie.107 

Sinds een wetswijziging van 4 november 2022 kunnen personen die de alternatieve dienst vervuld 

hebben, tijdens een mobilisatie, opgeroepen worden om dienst te vervullen als civiel personeel van 

de strijdkrachten. Personen die tijdens de mobilisatie hun alternatieve dienst nog uitvoeren kunnen 

in die periode als civiel personeel toegewezen worden aan de strijdkrachten (zie 1.2.1 Alternatieve 

dienst tijdens mobilisatie).108 

1.5.2 Uitstel 

Er zijn verschillende gronden op basis waarvan men uitstel kan krijgen van mobilisatie. Artikel 18 

van de mobilisatiewet legt deze vast109: 

- Volgens specifieke regels die de Russische regering vastlegt. 

- Wanneer men tijdelijk niet geschikt is om medische redenen. 

- Wanneer men permanent zorg draagt voor een hulpbehoevend familielid in de eerste graad of 

voor grootouders. 

- Wanneer men voogd is van een minderjarige broer of zus die niet door anderen opgevangen 

worden. 

- Wanneer men 4 of meer kinderen heeft jonger dan 16 jaar of wanneer men alleen instaat voor 

de opvoeding van 1 of meerdere kinderen jonger dan 16 jaar. 

- Wanneer iemands vrouw minstens 22 weken in verwachting is en ze samen al 3 kinderen jonger 

dan 16 jaar hebben. 

- Wanneer men een moeder heeft die buiten de te mobiliseren persoon nog 4 of meer kinderen 

heeft jonger dan 8 jaar en die hen opvoedt zonder echtgenoot. 

- Leden van de Federatieraad en de Doema. 

Op 20 september 2022 vaardigde president Poetin een verordening tot een gedeeltelijke mobilisatie 

uit. In deze verordening is een bijkomende grond voor uitstel tijdens de mobilisatie opgenomen. 

Deze geldt met name voor personeelssleden van de defensie-industrie.110 Op 7 oktober 2022 voegde 

                                                
104 Moskovskoe Komsomolets, 14/07/2023, url; 
105 The Bell, 21/09//2022, url 
106 Meduza, 21/09/2022, url  
107 The Bell, 25/09/2022, url  
108 Rossiyskaya Gazeta, 04/11/2022, url; Mediazona, 27/10/2022, url  
109 Gogov.ru, 22/09/2022, url; Konsultant Plus, 14/07/2022, url; Verstka, 05/09/2023, url 
110 Meduza, 21/09/2022, url; President van Rusland, 21/09/2022, url 

https://www.mk.ru/politics/2023/07/14/gosduma-izmenila-predelnyy-vozrast-prebyvaniya-v-zapase-kto-mozhet-podlezhat-mobilizacii.html
https://thebell.io/chto-nado-znat-o-mobilizatsii-rynok-v-krasnom-protestnye-aktsii
https://meduza.io/feature/2022/09/21/ya-ne-hochu-voevat-chto-delat
https://thebell.io/mobilizovannye-grazhdane-ne-smogut-proyti-alternativnuyu-grazhdanskuyu-sluzhbu-vmesto-voennoy
https://rg.ru/2022/11/04/putin-podpisal-zakon-ob-alternativnoj-sluzhbe-v-period-mobilizacii.html
https://zona.media/news/2022/10/27/ags
https://gogov.ru/articles/part-mobilization-22
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_13454/
https://verstka.media/kak-zakonno-poluchit-otsrochku-i-ne-popast-na-front-v-2023-godu
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Poetin hier via een aparte verordening ook studenten van een eerste, voortgezette opleiding aan toe 

als categorie voor vrijstelling.111 

De mobilisatiewet voorziet geen gronden voor vrijstelling van mobilisatie, maar in de verordening 

voor de gedeeltelijke mobilisatie van 20 september 2022 zijn er wel enkele opgenomen112: 

- Omwille van leeftijd (bereiken van de leeftijdslimiet voor mobilisatie). 

- Omwille van gezondheid (wanneer de medische commissie iemand ongeschikt acht voor de 

dienst). 

- Wanneer een rechtsbankvonnis voor gevangenisstraf ingaat. 

Een aparte groep die uitstel krijgt van oproeping voor de mobilisatie zijn de zogenaamde 

“gereserveerde burgers” (bronirovanie grazhdan). De artikels 22 en 23 van de Mobilisatiewet 

voorzien in deze categorie. Het betreft enerzijds personen die functies vervullen die nodig zijn om 

tijdens de mobilisatie de werking van overheidsinstellingen en organisaties van lokaal bestuur te 

verzekeren. En anderzijds personen werkzaam in bedrijven van de defensie-industrie of essentiële 

toelevering. Deze instellingen kunnen zelf aanduiden welke medewerkers “gereserveerd” zijn. Die 

krijgen dan dienstvrijstelling tijdens mobilisatie, ook wanneer ze opgenomen zijn in de zapas. Pavel 

Chikov schrijft dat er geen publieke lijsten zijn van gereserveerde medewerkers. Volgens hem heeft 

deze lijst het label “beperkte verspreiding”.113 

IT-specialisten kunnen niet automatisch vrijstelling krijgen van de mobilisatie, dit in tegenstelling 

met de gewone dienstplicht, waar ze dit wel kunnen verkrijgen. Meduza schrijft dat IT-specialisten 

eind september 2022 daadwerkelijk gemobiliseerd werden. Het ministerie van Digitale Ontwikkeling 

ijverde dadelijk om IT-specialisten ook een statuut van “gereserveerd burger” te geven en op 27 

september 2022 publiceerde het een lijst van 195 profielen die in aanmerking kunnen komen voor 

een “gereserveerd statuut” en zo vrijgesteld te zijn van de mobilisatie. De onafhankelijke nieuwssite 

Verstka schrijft in september 2023 dat IT-specialisten na publicatie van deze lijst via hun werkgever 

de-facto het statuut “gereserveerde burger” kunnen verkrijgen bij mobilisatie.114 

Artikel 21 van de Mobilisatiewet stelt dat in tijden van mobilisatie burgers die op de reservistenlijst 

staan hun woonplaats niet mogen verlaten zonder speciale toestemming van het militair 

commissariaat. Ook Pavel Chikov vermeldt dat dit wettelijk voorzien is en voegt er aan toe dat de 

wet hierbij geen onderscheidt maakt of men daadwerkelijk opgeroepen is of niet. De onafhankelijke 

nieuwssite The Bell vermeldt evenwel dat er bij juristen onduidelijkheid is of dit ook geldt bij een 

gedeeltelijke mobilisatie.115 

1.5.3 Ontduiking en dienstweigering 

Geen gehoor geven aan een oproeping voor mobilisatie is sinds juli 2023 strafbaar met een 

administratieve boete van 10.000 tot 30.000 roebel [1 euro = 1.000 roebel]. Voordien bedroeg de 

boete 500 tot 3.000 roebel.116 

Sinds april 2023 kunnen er voor personen die opgeroepen worden voor mobilisatie en die zich, 

zonder geldige reden, niet binnen de twintig dagen na de vermeldde datum aanbieden aan het 

                                                
111 Verstka, 05/09/2023, url; Vedomosti, 07/10/2022, url  
112 Gogov.ru, 22/09/2022, url; President van Rusland, 21/09/2022, url 
113 Konsultant Plus, 14/07/2022, url; Pavel Chikov, 22/09/2022, url; Verstka, 05/09/2023, url 
114 Meduza, 30/09/2022, url; RIA Novosti, 27/09/2022, url; Verstka, 05/09/2023, url 
115 The Bell, 21/09//2022, url; Pavel Chikov, 03/03/2022, url; Pavel Chikov, 21/09/2022, url  
116 Pavel Chikov, 03/03/2022, url; Gogov.ru, 22/09/2022, url; Voennye Advokaty, 27/07/2023, url; Voennye 
Advokaty, 24/07/2023, url; Sem na Sem, 26/07/2023, url 
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militair commissariaat bijkomend een aantal bijkomende beperkende maatregelen opgelegd 

worden.117 De beperkende maatregelen zijn: 

- Verbod op rijden met een voertuig en het registreren van een voertuig. 

- Verbod om zich te registreren als zelfstandig ondernemer. 

- Verbod om zich te registreren als zelfstandige bij de belastingdienst. 

- Verbod op het registreren van vastgoed bij het kadaster (verbod op aan- of verkoop, 

schenking,…). 

- Verbod op het verkrijgen van kredieten of leningen. 

Voor het ontduiken van mobilisatie is er op het moment van schrijven van de COI Focus geen 

strafrechtelijke aansprakelijkheid voorzien in de Russische wetgeving. Dit is nogmaals bevestigd 

door een beschikking van het Hooggerechtshof van 18 mei 2023.118 Het hoofd van het 

Defensiecomité van de Doema, Andrey Kartapalov, verklaarde op 4 augustus 2023 wel dat er aan 

een wetsontwerp gewerkt wordt dat in de herfst van 2023 behandeld zou worden en waarin voorzien 

wordt dat het ontduiken van mobilisatie bestraft zou worden met een boete van 500.000 roebel of 

een gevangenisstraf van maximaal vijf jaar.119 

Eenmaal gemobiliseerden opgenomen zijn in het leger dan kunnen ze strafrechtelijk aansprakelijk 

gesteld worden voor het ongewettigd afwezig zijn van de dienst, desertie en het niet opvolgen van 

bevelen. De wetgeving hiervoor is dezelfde als voor contractsoldaten en dienstplichtigen en wordt 

toegelicht in 1.1.1.3 Dienstweigering. 

Een gemobiliseerde die zonder geldige reden weigert een bevel van een meerdere op te volgen kan 

volgens artikel 332 van de Strafwet bestraft worden met een arrest van zes maanden, verplichte 

dienst in een strafbataljon gedurende maximaal twee jaar of beperkingen tijdens de dienst 

gedurende maximaal twee jaar. Wanneer een gemobiliseerde weigert deel te nemen aan 

gevechtshandelingen dan kan dit bestraft worden met een gevangenisstraf van twee tot drie jaar. 

In een periode van mobilisatie, krijgswet of oorlogstijd worden de strafmaten omgezet in een 

gevangenisstraf van drie tot tien jaar.120 

2. Impact van de oorlog in Oekraïne sinds 24 februari 2022 

2.1 Dienstplichtigen 

Op 8 maart 2022 verklaarde de Russische president Poetin dat er geen dienstplichtigen deelnamen 

aan de gevechten in Oekraïne. Op 9 maart 2022 erkende het Russische ministerie van Defensie 

echter officieel dat er Russische dienstplichtigen aan deze gevechten deelnamen en dat er ook al 

enkele in krijgsgevangenschap terecht gekomen waren. Volgens het ministerie was het sturen van 

dienstplichtigen naar gevechtszones een vergissing. In de Oekraïense media verschenen 

ondertussen beelden van Russische dienstplichtigen in krijgsgevangenschap.121 Begin juni 2022 

verklaarde de militaire procureur, Artur Yegiev, voor de Doema dat er volgens zijn gegevens 600 

dienstplichtigen in gevechtszones in Oekraïne aanwezig geweest zijn en dat deze zo snel mogelijk 

                                                
117 Shkola Prizyvnika, 12/04/2023, url; Mediazona, 11/04/2023, url; Kremlin.ru, 14/04/2023, url 
118 Prizyva k Sovesti, 08/09/2023, url 
119 BBC News Russkaya Sluzhba, 04/08/2023, url; Faridaily, 03/08/2023, url; Advokatskaya Ulitsa, 04/08/2023, 
url; Sem na Sem, 05/08/2023, url  
120 Konsultant Plus, 04/08/23, url 
121 Agora, 03/2022, url  

https://netprizyvu.ru/news/skrytsya-ot-voenkomata-stalo-nerealno-povestki-budut-rassylat-cherez-gosuslugi-i-po-pochte
https://zona.media/article/2023/04/11/povestka
http://kremlin.ru/acts/news/70921
https://instructions.peaceplea.org/prizyvnikam/uklonenie/
https://t.me/bbcrussian/50422
https://t.me/faridaily24/1058
https://t.me/advstreet/3633
https://semnasem.org/posts/2023/08/05/ugolovnaya-otvetstvennost-za-uklonenie-ot-mobilizacii-chto-ob-etom-izvestno
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/
https://drive.google.com/file/d/1vCb_QdGscBkLUtYQpNxl5Q7I1XNisbnr/view


 

 
RUSSISCHE FEDERATIE. Legerdienst, contractsoldaten en mobilisatie  

24 oktober 2023 (update) 

 

 

 
Pagina 23 van 66

 
    

  

 

  

teruggetrokken zijn. Yegiev voegt er aan toe dat de verantwoordelijke officieren disciplinaire 

maatregelen mogen verwachten.122 

De jurist Pavel Chikov schrijft in september 2022 dat het niet met zekerheid te zeggen valt of er op 

dat moment nog dienstplichtigen in Oekraïne aanwezig zijn. De juridische hulplijn voor 

dienstplichtigen die zijn organisatie oprichtte, wordt er niet over gecontacteerd. Wel merkt hij op 

dat er nog dienstplichtigen zaten op de in april 2022 gezonken kruiser Moskva. Daarnaast zijn er 

ook bevestigingen dat er dienstplichtigen aanwezig zijn in de Russische grensgebieden met Oekraïne 

zoals in Belgorod en op de Krim.123 

De onafhankelijke nieuwsite Kholod schrijft in juli 2023 dat mensenrechtenactivisten zoals Aleksey 

Tabalov en Ivan Chuvilyaev, geen weet hebben van dienstplichtigen die aan het front in Oekraïne 

aanwezig zijn. Wel zijn er meldingen van dienstplichtigen die hun dienst uitvoeren in de Russische 

grensregio met Oekraïne.124 

2.1.1 Oproeping dienstplichtigen 

In juli 2022 verklaren verschillende activisten, die opkomen voor de rechten van dienstplichtigen, 

aan Meduza dat de oproepingscampagne in de lente van 2022 op een gelijkaardige manier verliep 

als de voorgaande jaren. Verschillende van de activisten vermelden dat ze twee à vier meldingen 

ontvangen van dienstplichtigen die onder dwang ingelijfd worden, maar dat gaat om alleenstaande 

gevallen. Volgens Aleksandr Gorbachev van het Comité van Soldatenmoeders van Sint-Petersburg 

en een anoniem geciteerde jurist die werkt voor een telefoondienst voor dienstplichtigen is het aantal 

gedwongen inlijvingen van dienstplichtigen sinds de jaren 2010 in het algemeen wel weer wat 

toegenomen.125   

Valentina Melnikova van het Comité voor Soldatenmoeders voegt eraan toe dat gedwongen inlijving 

van dienstplichtigen meer tijdens de herfst-oproeping plaatsvindt dan in die van de lente. Wanneer 

militaire commissariaten op het einde van de lente-oproeping nog niet genoeg rekruten hebben 

zullen ze vaker pas afgestudeerden oproepen en die in strijd met de procedure versneld een medisch 

onderzoek laten doorlopen om zo hun quota te halen.126 

De Russische militaire analist Pavel Luzin schrijft in augustus 2022 dat bij de lente-oproeping van 

2022 niet het vereiste aantal rekruten gehaald zou zijn. Volgens planning moeten er 134.500 

rekruten ingelijfd worden, maar verschillende cijfers gaven tijdens de oproepingsperiode aan dat dit 

niet gehaald zou worden en Shoygu, de minister van Defensie, verklaarde kort voor het einde van 

de campagne dat er 89.000 rekruten waren ingelijfd.127 Ook Van Bladel schrijft dat verschillende 

bronnen er op wijzen dat de lente-oproeping in 2022 in verschillende regio’s zeer moeizaam verloopt. 

Volgens Van Bladel is er evenwel weinig verifieerbare informatie over beschikbaar.128 

De herfstoproeping van 2022 begon uitzonderlijk op 1 november 2022 en eindigde op 31 december 

2022. De oproepingsperiode is zo met een maand verkort omwille van de mobilisatie die op 21 

september 2022 startte. In de herfstoproeping zijn 120.000 dienstplichtigen opgeroepen. Volgens 

Meduza verliep deze oproepingsperiode iets harder dan voorgaande periodes. Vooral vanaf begin 

december 2022 waren er meer meldingen van raids door de ordediensten om dienstplichtigen naar 

het militair commissariaat te brengen. Het ging hierbij over acties op straat, op werkplaatsen en ook 
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aanklampende acties bij de woonplaats van dienstplichtigen. Meldingen hiervan zouden er vooral 

zijn uit Moskou, Vladivostok, Volgograd en enkel andere steden.129  

De organisaties Shkola Prizyvnika en Prizyv k Sovestu, die zich inzetten voor dienstplichtigen, 

schrijven dat ze tijdens de lenteoproeping van 2023 een aanzienlijk aantal klachten ontvingen over 

dienstplichtigen die in een dag opgeroepen en ingelijfd zijn. Dit betrof vaak studenten die naar het 

militair commissariaat opgeroepen waren voor het aanvullen van hun persoonsgegevens. Eens ze 

daar zijn wordt hen een oproeping voor legerdienst overhandigd en worden ze dadelijk naar het 

verzamelpunt voor hun militaire eenheid gestuurd. Zoals de mensenrechtenorganisatie Memorial 

erop wijst is het illegaal om een dienstplichtige in een dag op te roepen en naar het verzamelpunt 

te sturen aangezien men de oproep wettelijk dient te ontvangen drie dagen voor de datum dat men 

zich moet aanbieden.130 

Daarnaast deden er zich volgens Shkola Prizyvnika tijdens de lenteoproeping van 2023 meer 

gevallen voor waarbij de militaire commissariaten probeerden studenten op te roepen die hun 

studiejaar nog niet beëindigd hadden en die dus feitelijk nog recht op uitstel hadden. Prizyv k 

Sovestu meldt dat militaire commissariaten zich ook vaak richten op studenten die een onderdeel 

van hun opleiding voltooid hebben en zich nog niet ingeschreven hebben voor het volgende luik.131 

Over de lenteoproeping in 2023 zijn er meldingen dat de militaire commissariaten in Moskou 

agressiever optraden dan tijdens voorgaande oproepingsperiodes. Zo zijn er meldingen van 

dienstplichtigen die door de politie onder dwang naar militaire commissariaten gebracht werden en 

dienstplichtigen die opgepakt werden op straat, in de metro in gemeenschappelijke wooneenheden 

en in clubs.132 Prizyv k Sovestu voegt er nog aan toe dat er in Moskou veel meldingen zijn dat de 

oproepingsbrieven niet via een aangetekende zending naar de dienstplichtigen gestuurd worden, 

maar gewoon in de brievenbus gestoken worden. In principe is dit niet rechtsgeldig.133 

Fedor Ryabov, jurist van de organisatie Pryzyv k Sovestu, verklaart eind juni 2023 dat ze tot dan 

geen weet hebben van het versturen van elektronische oproepingen voor de dienstplicht via 

Gosuslugi. Ryabkov gaat er vanuit dat de autoriteiten nog niet over de technische mogelijkheden 

beschikken om dit te doen.134 Contactpersoon C, die een sterke expertise heeft over de 

mensenrechtensituatie in Rusland en die om veiligheidsredenen anoniem wenst te blijven, 

verklaarde op 25 augustus 2023 dat de militaire database die de autoriteiten willen oprichten op dat 

moment nog niet operationeel is. Volgens de contactpersoon zijn de nieuwe beperkende maatregelen 

die sinds april 2023 van kracht zijn voor personen die geen gehoor geven aan een oproeping nog 

niet toegepast tijdens de lente-oproeping van 2023 omdat de autoriteiten wachten op het 

operationeel zijn van de nieuwe militaire database. De autoriteiten besteden veel middelen aan het 

opstarten van deze database tegen de herfstoproeping van 2023 maar het valt niet te voorspellen 

hoe dit zal uitdraaien.135 

Cedoca stelde contactpersoon C de vraag of het proberen ontduiken van de dienstplicht door de 

Russische autoriteiten heden als een politieke daad aanzien wordt. Contractpersoon C antwoordde 

hierop op 25 augustus 2023 dat dit niet het geval is. Het proberen ontduiken van de dienstplicht is 

een praktijk die reeds vele decennia bestaat en onderdeel is van het systeem, dat is niet veranderd. 

De militaire commissariaten hebben quota van het aantal dienstplichtigen die ze moeten inlijven en 
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zijn heel actief zolang ze die niet halen. Hierna stoppen ze met zoeken en het maakt hen daarbij 

niet uit wie precies er effectief opgeroepen is.136   

De onafhankelijke Russische nieuwssite Sem na Sem en de organisatie Idite Lesom schrijven eind 

augustus 2023 dat er de voorbije maand in verschillende regio’s op grote schaal personen 

opgeroepen zijn door de militaire commissariaten. Het gaat hierbij volgens Sem na Sem om de 

regio’s Sint-Petersburg, Ul’yanovsk, Kemerovo en Krasnoyarsk. Idite Lesom vermeldt Leningrad, 

Tula, Primor’e, Voronezh, Sochi en Ul’yanovsk. Volgens Idite Lesom gaat het voornamelijk om 

oproepingen die officieel bedoeld zijn om de persoonsgegevens te actualiseren. De in militaire zaken 

gespecialiseerde advocaat Maksim Grebenyuk verklaarde aan Sem na Sem dat er twee mogelijke 

verklaringen zijn: ofwel proberen de militaire commissariaten om hun databanken in orde te krijgen 

voor de aangekondigde eengemaakte militaire databank ofwel proberen de militaire commissariaten 

de opgeroepen personen te ronselen voor een contract bij het leger.137 

2.1.1.1 Personen met verworven Russisch staatsburgerschap 

De onafhankelijke Russische nieuwsorganisatie Mediazona schrijft eind augustus 2023 dat er 

verschillende meldingen zijn uit de regio’s dat de ordediensten er actief buitenlanders, die recent 

het Russisch staatsburgerschap verwierven, opsporen om hen als dienstplichtigen te registreren. 

Personen die het Russisch staatsburgerschap verwerven zijn wettelijk verplicht om deze registratie 

uit te voeren. De ordediensten en militaire commissariaten voeren hiervoor raids uit op markten en 

tuinbedrijven. In verschillende kleinere steden zouden er bij dergelijke raids enkele tientallen 

personen opgeroepen zijn, in Sint-Petersburg zou het om een honderdtal gaan.138 Sem na Sem 

spreekt van dergelijke raids in de volgende regio’s: Sint-Petersburg, Belgorod, Sverdlovsk, 

Chelyabinsk en Chuvashiya.139 

Op 17 augustus 2023 brachten de ordediensten in Sint-Petersburg en Chuvashiya een honderdtal 

personen die recent het Russische staatsburgerschap verwierven naar militaire commissariaten om 

zich er te registreren op de lijst van dienstplichtigen.140 

In Perm voerden de ordediensten samen met de migratiediensten een controleactie uit op de markt 

waarbij ze oproepingen voor het militaire commissariaat uitschreven en de legale verblijfsstatus van 

personen controleerden.141 

Een mensenrechtenactiviste uit de oblast’ Kaluzha, Tatyana Kotlyar, verklaart dat in haar regio 

migranten de nodige papieren voor een aanvraag voor Russisch staatsburgerschap pas kunnen 

indienen als ze eerst een contract bij het Russisch leger tekenen.142 

2.2 Contractsoldaten 

2.2.1 Rekrutering 

Verschillende bronnen vermelden dat de Russische strijdkrachten in Oekraïne aanzienlijke verliezen 

leden en ze moeilijkheden hebben om de militaire eenheden die in Oekraïne vechten aan te vullen 

met nieuwe manschappen.143 Er zijn geen betrouwbare cijfers beschikbaar over de Russische 
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verliezen, maar Mediazona en BBC houden samen een lijst bij over gesneuvelde Russische soldaten 

waarover ze een vermelding vinden in open bronnen. Op 8 september 2023 telden ze 31.665 

gesneuvelde Russische soldaten.144 Een groep westerse academici schat het aantal eind augustus 

2023 op 76.687 gesneuvelde soldaten en 218.800 gewonden en de krant The New York Times schat 

op basis van bronnen bij de Amerikaanse veiligheidsdiensten dat er 120.000 sneuvelden en 180.000 

gewond raakten.145 Verschillende bronnen vermelden dat deze nood aan manschappen de Russische 

autoriteiten aanzet tot het voeren van steeds meer agressieve reclamecampagnes om rekruten voor 

contractdienst te vinden.146 De onafhankelijke nieuwssites The Moscow Times en Deutsche Welle 

(DW) citeren in april 2023 anonieme bronnen volgens welke de Russische autoriteiten er sterk op 

inzetten om een zo groot mogelijk aantal personen als contractsoldaat in dienst te laten treden 

omdat ze willen vermijden een nieuwe mobilisatie af te kondigen uit vrees voor de maatschappelijke 

reactie. Nog volgens The Moscow Times hebben lokale autoriteiten officieuze quota ontvangen over 

het aantal contractsoldaten dat ze moeten zien te ronselen voor het leger.147 Contactpersoon C 

verklaarde op 25 augustus 2023 eveneens dat de Russische autoriteiten maximaal inzetten op het 

ronselen van contractsoldaten omdat ze zo lang mogelijk willen vermijden een nieuwe mobilisatie 

op te zetten.148 

Begin juli 2023 verklaarde Dmitriy Medvedev, adjunct-hoofd van de Russische Veiligheidsraad, dat 

er in de periode 1 januari – 4 juni 2023 185.000 contractsoldaten in het leger traden. Op 3 september 

2023 verklaarde hij dat het er reeds 280.000 waren. Nog op 3 september 2023 verklaarde het 

Doemalid Andrey Gurulev dat de autoriteiten van plan zijn om tegen eind 2023 420.000 

contractsoldaten in te lijven. Dit zonder een nieuwe mobilisatie af te kondigen en zonder 

dienstplichtigen mee te tellen. Deze cijfers kunnen niet onafhankelijk geverifieerd worden.149 

Sommige bronnen stellen daarentegen dat de werving van contractsoldaten niet zo vlot loopt. Zo 

citeert de onafhankelijke Russische nieuwssite Kholod in augustus 2023 anonieme bronnen bij de 

strijdkrachten die aangeven dat er niet genoeg contractsoldaten gerekruteerd worden om de 

gemobiliseerden aan het front tijdelijk te kunnen aflossen. Volgens de bronnen zal hiervoor een 

nieuwe mobilisatie nodig zijn.150 Sergey Krivenko, directeur van de mensenrechtenorganisatie 

Grazhdanin Armiya Pravo, verklaart op zijn beurt in september 2023 dat de aanwervingscampagne 

voor contractsoldaten op dat moment slecht loopt. Volgens hem halen ze in de stad Tolyatti maar 

10 % van het voorziene quotum. Krivenko heeft geen gegevens van andere regio’s, maar meent dat 

het daar ook moeizaam gaat.151 

In heel de Russische Federatie zetten afdelingen van Defensie en lokale overheden grootschalige 

promotiecampagnes op om personen te overtuigen om een contract bij het Russisch leger te 

tekenen. Zo zijn er tal van reclameboodschappen hiervoor in het straatbeeld en op het openbaar 

vervoer aanwezig en vinden er videocampagnes plaats op sociale media. Zo gaven bijvoorbeeld de 

oblast’ Leningrad en de stad Sint-Petersburg grote budgetten uit om reclamecampagnes te 

financieren en vragen ze winkelcentra om promotiemateriaal op te hangen. Er zijn nu ook mobiele 

posten waar potentiële rekruten geronseld worden.152 
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In de campagnes gebruikt men verschillende elementen om een breed aantal doelgroepen aan te 

spreken. Zo probeert men contractsoldaten te verleiden met de relatief hoge lonen, maar maakt 

men ook gebruik van het idee dat men pas een ware man is indien men de wapens opneemt, dat 

een echte militair hoge morele waarden heeft, dat het zin geeft aan iemands leven en dat het de zin 

voor avontuur stimuleert.153 

Zeker in armere regio’s probeert men vrijwilligers te lokken met relatief hoge salarissen voor 

deelname aan de strijd in Oekraïne en hoge premies voor de familieleden van gesneuvelden. In de 

oblast’ Pskov bijvoorbeeld krijgen vrijwilligers bij ondertekening van hun contract dadelijk een 

premie van 100.000 roebel. Ze dienen deze premie wel terug te storten indien ze hun contract 

vervroegd verbreken.154 Volgens Sergey Krivenko zijn een groot deel van de personen die in 2023 

een contract tekenden bij het leger afkomstig uit kleine steden en dorpen en proberen ze op die 

manier hun moeilijke financiële situatie te verbeteren. De lonen zijn voor deze groep de belangrijkste 

motivatie.155 

Medewerkers van Defensie contacteren ook de HRM-afdelingen van grote bedrijven voor gegevens 

van mannen op rekruteerbare leeftijd zodat die persoonlijk gecontacteerd kunnen worden door 

militaire rekruteerders. Sommige privébedrijven werken extra uren om op die manier zoveel 

mogelijk personeelsleden vrij te kunnen maken voor dienst in het leger. Daarnaast is er ook sprake 

van het ronselen van contractsoldaten in daklozenopvangcentra.156 

Er is ook een verhoogde activiteit van militaire commissariaten die personen die opgenomen zijn in 

de reserve oproepen voor verificatie van hun persoonsgegevens. Daar bestaat een wettelijke grond 

voor. Maar wanneer ze zich dan aanbieden bij de militaire commissariaten probeert men hen vaak 

te overhalen om als contractsoldaat te tekenen. Volgens Aleksey Tabalov van Shkola Prizyvnika 

worden de oproepingen gebruikt als drogreden om op de personen te kunnen inpraten om een 

contract te tekenen. Onder meer in maart – april 2023 was er sprake van een toename van het 

aantal van dergelijke oproepingen in tal van regio’s.157 

2.2.1.1 Dwang bij rekrutering burgers en dienstplichtigen 

The Moscow Times schrijft in april 2023 dat er volgens hun bronnen bij het ronselen van 

contractsoldaten bij de gewone bevolking niemand gedwongen wordt om een contract te tekenen.158  

De mensenrechtenactivist Sergey Krivenko schrijft in maart 2023 dat wanneer men op een militair 

commissariaat voorstelt om als contractsoldaat te tekenen men dit gewoon kan weigeren en 

vertrekken.159 

Contactpersoon C verklaart in augustus 2023 dat personen die naar militaire commissariaten 

opgeroepen worden er niet gedwongen worden om een contract te tekenen. Ze kunnen er heen gaan 

en weigeren te tekenen. De personen worden niet mishandeld om hen aan te zetten tot het 

ondertekenen van een contract en wanneer ze weigeren te tekenen dan leidt dit niet tot opvolging 

door de ordediensten of een strafzaak.160 

In dezelfde lijn verklaart een regionale functionaris in maart 2023 aan Verstka dat ze quota opgelegd 

kregen om contractsoldaten te leveren uit de groep van “personen die er zijn en die willen”. Hij 

voegt eraan toe dat zijn opkomst teleurstellend is omdat de meeste die willen reeds als 
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contractsoldaat getekend hebben. Een anonieme bron in de Doema verklaart aan Verstka dat de 

mobilisatie “toxisch” was en dat men nu zoveel mogelijk probeert om personen vrijwillig aan te 

trekken voor het leger.161 

Wel doen er zich volgens The Moscow Times gevallen voor waarbij dienstplichtigen tijdens hun 

legerdienst al onder dwang of via misleiding aangezet worden om een contract te tekenen.162 Ook 

Aleksey Tabalov van Shkola Prizyvnika en Ivan Chuvilaev van Idite Lesom verklaren dat 

dienstplichtigen een gemakkelijk doelwit zijn voor het ronselen van contractsoldaten. Chuvilaev stelt 

dat de dienstplichtigen afgesneden zijn van hun familie en de buitenwereld en zo gemakkelijk 

“bewerkt” kunnen worden om een contract te tekenen.163 De onafhankelijke nieuwsite Kholod citeert 

anonieme bronnen bij het leger volgens welke er sinds mei 2023 een toename is van ronselpraktijken 

bij dienstplichtigen om een contract te tekenen. De methodes die men gebruikt zouden ook meer 

aanklampend zijn.164 

Een jurist van Prizyva k Sovest, een organisatie die opkomt voor de rechten van dienstplichtigen, 

geeft enkele bedenkingen over het ronselen van dienstplichtigen naar aanleiding van een 

wetswijziging van 14 april 2023 die de beperking afschaft dat dienstplichtigen enkel na drie maanden 

dienstplicht of wanneer ze al een hogere opleiding voltooiden een contract kunnen tekenen. Volgens 

de jurist gebeurt het dat dienstplichtigen tijdens de dienst door hun meerderen, al dan niet onder 

druk, aangezet worden om een contract bij het leger te tekenen. De wetswijziging zou er toe kunnen 

leiden dat er nog meer dienstplichtigen onder druk gezet worden om dit te doen.165 

Op 24 februari 2022 verklaarde Oksana Paramonova, hoofd van de Soldatenmoeders van Sint-

Petersburg, ook al dat het onder druk zetten van dienstplichtigen om een contract te tekenen een 

praktijk is die reeds lang bestaat binnen het Russische leger, maar dat ze in februari 2022 vaststellen 

dat de procedures voor het tekenen van contracten minder gerespecteerd worden.166 

Begin augustus 2023 schrijft Gulagu.net, een onafhankelijke organisatie die opkomt voor de rechten 

van gedetineerden, dat er meldingen zijn van gevangenen die onder dwang geronseld worden om 

een contract te tekenen bij het leger. Dit zou plaatsvinden op basis van lijsten die opgesteld zijn 

door het ministerie van Defensie. Familieleden van gevangenen berichten hierover aan onder andere 

Gulagu.net. Waar er voordien gedetineerden geronseld werden door de militie Wagner gaat het nu 

om contracten bij Defensie. Volgens onbevestigde berichten worden ze ingelijfd bij de militaire 

eenheid Shtorm Z die samengesteld wordt uit gedetineerden. Er zijn meldingen van het gedwongen 

ronselen van gedetineerden in gevangenissen in onder andere de regio’s Novosibirsk, Saratov, 

Lipetsk, Voronezh, Rostov, Tomsk en Nizhegorod.167 

De nieuwsdienst SOTA schrijft begin juli 2023 dat militaire commissariaten uit Moskou contact 

opnemen met gemobiliseerden uit andere regio’s. Deze militairen wordt voorgesteld om een contract 

te tekenen met hen waarvoor ze dan een vergoeding zouden krijgen. Volgens SOTA proberen de 

Moskouse autoriteiten zo hun cijfers over het aantal contractsoldaten dat ze ronselen te verbeteren 

zonder effectief inwoners van Moskou te ronselen.168 
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2.2.2 Ontslag en dienstweigering 

2.2.2.1 Ontslag 

De verordening van president Poetin van 20 september 2022 over het afkondigen van de 

gedeeltelijke mobilisatie bevat ook een bepaling over lopende contracten van contractsoldaten. 

Artikel vier van deze verordening bepaalt dat de contracten van militairen die reeds in het leger in 

dienst zijn vanaf 21 september 2022 doorlopen tot het einde van de afgekondigde 

mobilisatieperiode. Ze kunnen vanaf 21 september 2022 geen ontslag meer nemen op eigen 

verzoek. In de verordening staan de gronden opgesomd op basis waarvan een contractsoldaat 

gedurende de mobilisatie nog ontslag kan nemen. Deze gelden zowel voor contractsoldaten die voor 

de mobilisatie in dienst gingen als voor personen die tijdens de mobilisatie ingelijfd zijn.169 

De mogelijke gronden voor ontslag zijn170: 

- Leeftijd: bij het bereiken van de vastgelegde leeftijd voor einde van dienst in het leger. 

- Gezondheidstoestand: wanneer de medische commissie iemand ongeschikt acht voor het 

vervullen van legerdienst. Dit met uitzondering van militairen die te kennen gegeven hebben dat 

ze hun militaire dienst willen verderzetten in militaire functies die ze wel kunnen vervullen. 

- Wanneer er een vonnis van een rechtbank in voege gaat waarbij de militair veroordeeld is tot 

een gevangenisstraf. 

Deze regelgeving leidde ertoe dat contractsoldaten, die oorspronkelijk een contract van beperkte 

duur afgesloten hadden, plots vastzaten in het leger totdat de gedeeltelijke mobilisatie officieel 

opgeheven wordt door een nieuwe verordening van president Poetin. Zolang Poetin deze verordening 

niet uitvaardigt laat het leger hen niet naar huis gaan op het moment dat hun oorspronkelijke 

contracttermijn afloopt en het is voor hen niet mogelijk om op eigen initiatief ontslag te nemen. Dit 

geldt eveneens voor personen die na september 2022 een contract tekenen bij het leger. Diegenen 

die in Oekraïne hun dienst vervullen en bevelen weigeren op te volgen of weigeren naar het front te 

gaan, riskeren een strafzaak.171 

Kavkaz Realii bericht dat ook verzoeken tot ontslag die nog ingediend zijn voor 21 september 2022 

geweigerd worden en dat rechtbanken deze weigering bevestigen. Hierbij verwijzen ze naar de 

mobilisatieverordening als wettelijke basis.172 

Shkola Prizyvnika merkt op dat de wetgeving voorziet dat indien men onder dwang een contract bij 

het leger ondertekende, men dit contract kan aanvechten voor de rechtbank. De organisatie meent 

dat rechtbanken dergelijke klachten met grote waarschijnlijkheid niet zullen volgen indien het 

contract reeds enige tijd loopt en men loon ontving.173  

Tot de gedeeltelijke mobilisatie inging op 21 september 2022 konden contractsoldaten op eigen 

verzoek ontslag nemen uit hun dienst en weigeren om bepaalde opdrachten uit te voeren. Zoals 

onderstaande paragrafen toelichten was het ook toen al niet altijd eenvoudig om dit effectief te 

doen.174  

Pavel Chikov verklaart begin september 2022 dat het in de praktijk voor een contractsoldaat die niet 

naar Oekraïne wil moeilijk kan zijn om zijn contract op te zeggen. Hoe vroeger een contractsoldaat 
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zijn ontslag wil indienen, hoe groter de kans op slagen is. Hij geeft hierover enkele voorbeelden. 

Indien een dienstplichtige een verzoek tot ontslag indient op het moment dat zijn rapport voor 

aanvraag van contract verstuurd is, maar nog niet terug is voor ondertekening, dan kan dit soms 

nog lukken. Maar ook hier bestaat de kans al dat zijn commandant hem zal afdreigen of het contract 

in zijn plaats zal ondertekenen. Wanneer het contract al ondertekend is zal een weigering om naar 

Oekraïne te gaan aanzien worden als een niet vervullen van de contractvoorwaarden door de militair. 

Dit kan leiden tot oneervol ontslag wat grote financiële gevolgen voor de militair kan hebben. Indien 

een contractsoldaat reeds in Oekraïne zit, dan zal het zeer moeilijk zijn om ontslag te nemen 

aangezien hij daar volledig afhankelijk is van zijn commandant.175 

Een groep medewerkers van de door de Russische autoriteiten ontbonden mensenrechtenorganisatie 

Memorial schrijven in juli 2022 dat er meldingen zijn van gevallen waarbij contractsoldaten die niet 

willen deelnemen aan de “speciale operatie” in Oekraïne of die ontslag willen nemen te maken krijgen 

met tegenkantingen. Het kan hierbij gaan om druk of bedreigingen vanwege hun commandanten, 

maar er is ook sprake van maatschappelijke druk.176 

2.2.2.2 Dienstweigering 

Contractsoldaten die ongewettigd de dienst verlaten, deserteren of weigeren bevelen op te volgen, 

kunnen hiervoor aangeklaagd worden in een strafzaak. De manier waarop contractsoldaten hierbij 

behandeld worden loopt grotendeels gelijk met die van gemobiliseerden. Hoofdstuk 2.3.2. geeft 

hierover toelichting en informatie over de actuele situatie kan men daar consulteren.  

Ook voor het afkondigen van de mobilisatie was er reeds een toename merkbaar van het aantal 

strafzaken voor het ongewettigd afwezig zijn van contractsoldaten. Verstka en RTVI voerden in 

augustus 2022 onderzoek uit naar strafzaken op basis van strafwetartikel 337, het zonder 

toestemming afwezig zijn van zijn eenheid, voor contractsoldaten. Volgens het onderzoek was het 

aantal van dergelijke strafzaken aanzienlijk toegenomen sinds 24 februari 2022. In sommige regio’s 

was er zelfs sprake van een verviervoudiging. Normaal geldt artikel 337 voor contractsoldaten enkel 

wanneer ze langer dan wettelijk voorzien afwezig zijn uit hun eenheid, maar voor de mobilisatie 

pasten rechtbanken het ook al toe voor contractsoldaten die hun eenheid verlieten tijdens de 

opleiding of wanneer hun eenheid in een gevechtszone zat. De vonnissen van de rechtbanken waren 

ook strenger geworden waarbij er meer voorwaardelijke gevangenisstraffen toegekend werden in 

plaats van het meer gebruikelijke inhouden van soldij. In juli 2022 was er bijvoorbeeld een 

contractsoldaat veroordeeld tot een jaar gevangenis op basis van artikel 337. Volgens Verstka ging 

het in deze strafzaken geregeld om contractsoldaten die weigeren om een tweede keer naar Oekraïne 

te gaan. Sergei Krivenko, directeur van Grazhdanin Armiya Pravo, merkt op dat de contractsoldaten 

meestal dus nog steeds in dienst moesten blijven. Volgens RTVI vonden er in de periode februari – 

augustus 2022 zo’n 343 strafzaken plaats op basis van artikel 337, tegenover 227 in dezelfde periode 

in 2021. Het aantal strafzaken voor desertie bleef wel constant met respectievelijk 8 en 11 

gevallen.177 

2.3 Mobilisatie 

2.3.1 Algemeen 

Op 20 september 2022 kondigde president Poetin een gedeeltelijke mobilisatie af in de Russische 

Federatie die startte op 21 september 2022. De verordening vermeldt dat enkel burgers die op dat 

moment opgenomen zijn in de zapas onderhevig zijn aan de mobilisatie. In de eerste plaats geldt 
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dit dan voor personen die reeds gediend hebben in het leger en die een specifieke militaire 

vaardigheid hebben. Op 28 oktober 2023 verklaarde de minister van Defensie, Shoygu, dat de 

mobilisatie voltooid was en dat er hierbij 300.000 personen opgeroepen zijn. Poetin bevestigde kort 

erna dat de mobilisatie voltooid was, maar tot het moment van schrijven van deze COI Focus is de 

oorspronkelijke mobilisatieverordening van Poetin nog steeds van kracht. Contactpersoon C 

verklaart in augustus 2023 dat de mobilisatieverordening inderdaad nog van kracht is maar dat er 

sinds begin november 2022 geen verplichte mobilisaties meer plaatsvonden.178  

Volgens officiële cijfers zijn er dus 300.000 personen gemobiliseerd. De onafhankelijke Russische 

nieuwssite Mediazona schat op haar beurt echter dat er tijdens de mobilisatieperiode in september 

– oktober 2022 zo’n 527.000 manschappen gemobiliseerd zijn. De organisatie komt tot dit cijfer via 

extrapolatie van cijfers van huwelijken via een versnelde procedure in Rusland. Personen die 

opgeroepen zijn door het leger kunnen zo’n versnelde procedure aanvragen en via het huwelijk 

verkrijgen hun echtgenotes meer rechten wanneer hen iets overkomt tijdens de militaire dienst.179 

Personen die tijdens de mobilisatie opgeroepen worden krijgen het statuut van contractsoldaat. De 

contracttermijn van de gemobiliseerde personen loopt totdat president Poetin de gedeeltelijke 

mobilisatie van september 2022 officieel beëindigt.180 Volgens minister Shoygu was de gemiddelde 

leeftijd van de gemobiliseerden 35 jaar.181 

In oktober 2022 waren er in Moskou en Sint-Petersburg meldingen van enkele acties door de 

ordediensten die op straat en in sommige slaapplaatsen voor fabrieksarbeiders en daklozen controles 

van identiteitsdocumenten uitvoerden en oproepingen voor de mobilisatie uitdeelden. In enkele 

gevallen zouden er ook personen onder dwang naar een militair commissariaat gebracht zijn. Daar 

zouden sommigen onder druk gezet zijn om gehoor te geven aan de mobilisatie.182 De onafhankelijke 

analytische website Vazhnie Istorii vermeldt dat de mobilisatie niet gelijk verdeeld was over de 

verschillende Russische regio’s en dat vooral de armere gebieden een hoger aantal gemobiliseerden 

moesten oproepen.183 Het Centre for Eastern Studies stelt dat de deelrepublieken van nationale 

minderheden zoals Buryatië en Dagestan een relatief hoger aantal gemobiliseerden zouden tellen. 

Het schrijft dit toe aan hogere geboortecijfers van deze gebieden, maar ook aan de slechte 

economische situatie die er heerst en die inwoners aanzet om deel te nemen aan de mobilisatie om 

zo hun financiële situatie te verbeteren.184 

Personen die voor de mobilisatie van 2022 reeds een mobilisatie-instructie (mobilizatsionnoe 

predpisanie) ontvingen zijn wettelijk verplicht om zich spontaan bij hun militair commissariaat aan 

te melden vanaf er een mobilisatie afgekondigd wordt. Pavel Chikov en Mediazona schrijven dat er 

in de maanden voorafgaand aan de mobilisatie een groot aantal van dergelijke mobilisatie-instructies 

uitgereikt zijn. Veelal vond dit plaats bij militaire commissariaten die reservisten opriepen om hun 

gegevens te verifiëren en aan te vullen. Eenmaal op het militair-commissariaat werd er dan in hun 

militair boekje een mobilisatie-instructie aangebracht.185 

Midden augustus 2023 zijn er opnieuw meldingen uit verschillende regio’s van personen die 

opgeroepen worden voor het plaatsen van een mobilisatie-instructie (mobilizatsionnoe predpisanie) 
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in hun militaire boekje. Dit is onder meer het geval in de regio’s Zabaykal en Krasnoyar. Het zou in 

de eerste plaats officieren betreffen.186 

2.3.1.1 Analisten over de waarschijnlijkheid van een nieuwe mobilisatie 

Er is geen duidelijkheid over de waarschijnlijkheid van een nieuwe mobilisatie in de Russische 

Federatie, maar hieronder geeft Cedoca een overzicht van de mening van enkele analisten hierover. 

De Doemaleden Viktor Sobolev en Andrey Gurulov, die in de Defensiecommissie zetelen, verklaren 

begin september 2023 dat het leger tegen eind 2023 400.000 contractsoldaten moet vinden om op 

die manier een nieuwe mobilisatie te kunnen voorkomen.187  

The Moscow Times schrijft dat het niet duidelijk is of er een nieuwe mobilisatie zal komen maar dat 

de nieuwe wetsaanpassingen van 2023 er wel een meer gestroomlijnde wettelijke basis voor geven. 

Het citeert ook Andrey Klishas van de Federatieraad die stelt dat alles zal afhangen van de 

omstandigheden van de situatie in Oekraïne.188 

Maksim Grebenyuk, van het juristencollectief Voennye Advokaty dat opkomt voor de rechten van 

militairen, schrijft in juli 2023 dat slechts één persoon in het Kremlin kan zeggen of en wanneer er 

een nieuwe mobilisatie komt. Volgens hem zullen de autoriteiten bij een eventuele volgende 

mobilisatie erop toe zien dat ze correct verloopt. Bureaucratische tekortkomingen bij de vorige 

leidden volgens hem tot sterk ongenoegen bij de bevolking.189 

De mensenrechtenactivist Sergey Krivenko van de organisatie Grazhdanin Armiya verklaart in 

september 2023 dat de wetsaanpassingen die in 2023 doorgevoerd werden, gezien kunnen worden 

als een voorbereiding voor een mogelijke nieuwe mobilisatie. Krivenko spreekt zich hierbij niet uit 

over een mogelijk tijdskader voor een eventuele mobilisatie.190 

In de tweede helft van 2023 verklaarden verschillende, bij de Russische autoriteiten aanleunende, 

militaire bloggers zoals Wargonzo, Yuriy Kotenok en Yevgeniy Poddubniy, dat er volgens hen een 

nieuwe mobilisatie nodig is om de Russische troepen in Oekraïne te laten slagen.191 

2.3.2 Maatschappelijke reactie 

Het afkondigen van de mobilisatie leidde tot ongerustheid bij een deel van de Russische bevolking 

en zoals verder toegelicht in dit hoofdstuk poogde een deel van de oproepbare mannen ze te 

ontduiken. Daarnaast vermelden verschillende bronnen dat een aanzienlijk deel van de opgeroepen 

mannen gehoor gaf aan de oproeping.192 

Meduza vermeldt dat het begin van de mobilisatie geplaagd werd door administratieve problemen 

en dat er personen opgeroepen werden die volgens de officiële criteria niet oproepbaar waren, zoals 

studenten, zieken en personen die niet meer in Rusland wonen.193 Ook Maksim Grebenyuk van het 

Voennye Advokaty vermeldt dat de bureaucratische afhandeling van de mobilisatie geplaagd werd 

door tal van tekortkomingen.194 En zelfs president Poetin gaf eind september 2022 toe dat er fouten 

gemaakt werden bij het uitvoeren van de oproepingen voor de mobilisatie en hij riep op om die recht 

te zetten.195 De onafhankelijke analytische website Vazhnie Istorii schat dat na de eerste maand 
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mobilisatie er effectief ongeveer 5.000 onterecht gemobiliseerde personen terug naar huis gestuurd 

zijn. De Doemavoorzitter, Vyacheslav Volodin, spreekt op dat moment over zo’n 9.500 

teruggestuurde gemobiliseerden.196 

Volgens het Poolse onderzoekscentrum Centre for Eastern Studies gaf de meerderheid van de 

gemobiliseerde personen toch gehoor aan de oproeping en boden ze zich aan bij de militaire 

commissariaten. Als mogelijke drijfveren voor deze hoge opkomst ziet het Centre enkele mogelijke 

factoren zoals angst voor de gevolgen bij niet opvolgen de oproeping, onwetendheid over mogelijke 

vrijstelling en de overtuiging dat er geen alternatief mogelijk is. In de economisch minder sterke 

regio’s speelde ook het effect van de, naar lokale maatstaven, hoge lonen die gemobiliseerden 

ontvangen.197  

Verschillende Ruslandonderzoekers vermelden eveneens dat een aanzienlijk aantal mannen gehoor 

gaf aan de mobilisatieoproeping. Nikolay Mitrokhin van de universiteit van Bremen ziet hiervoor 

verschillende oorzaken. Zo zijn er personen die er oprecht in geloven en anderen die gaan omdat ze 

negatieve gevolgen vrezen als ze de mobilisatie ontduiken. Daarnaast heerst er volgens Mitrokhin 

en Margarita Zavadskaya van de universiteit van Helsinki ook een zekere inertie bij de 

gemobiliseerden waarbij ze gehoor geven aan de oproep van de staat zonder dit in vraag te stellen. 

Verder vermelden ze beiden ook dat sterke genderrollen in de Russische maatschappij hierbij 

eveneens een rol spelen. Veel mannen ervaren het als beschamend om geen gehoor te geven aan 

een oproep om zijn vaderland te beschermen, een narratief dat sterk gebruikt wordt in de Russische 

media.198 

Vazhnie Istorii schrijft dat na een maand mobilisatie, in oktober 2022, zo’n 45 Russische 

administratieve regio’s verklaarden dat ze de mobilisatiequota behaald hadden en dus de 

oproepingen stopzetten. In die periode zouden er zo’n 230.500 manschappen effectief gemobiliseerd 

zijn. Toch kwamen er uit sommige van deze regio’s nog meldingen van latere oproepingen. Mogelijk 

omdat de quota toch niet gehaald werden maar er waren ook meldingen dat sommige van deze 

regio’s bijkomende quota opgelegd kregen nadat de eerste behaald waren. Zo bijvoorbeeld de regio 

Zabaykal dat mogelijk nog 860 extra manschappen zou hebben moeten oproepen.199 

De afkondiging van de gedeeltelijke mobilisatie leidde daarnaast ook tot het uitbreken van protesten 

in de Russische Federatie die hard aangepakt zijn door de ordediensten. Volgens de onafhankelijke 

monitoringsorganisatie OVD-Info zijn er hierbij in 39 verschillende steden zeker 1.310 personen 

opgepakt door de ordediensten. OVD-Info en Center for Eastern studies schrijven dat er een groot 

aantal meldingen zijn over mannelijke arrestanten die in het politiekantoor dadelijk een 

oproepingsbevel kregen om zich in het militair commissariaat aan te melden voor de mobilisatie. De 

protesten hielden na enkele dagen zo goed als volledig op, mede door toedoen van de sterke 

repressie.200 

Het was al snel duidelijk dat een deel van de oproepbare mannen wilde vermijden dat ze 

gemobiliseerd werden. Het Centre for Eastern Studies schrijft in januari 2023 dat veel mannen die 

wilden voorkomen dat ze een oproepingsbevel voor de mobilisatie kregen, probeerden zich te 

verbergen voor de autoriteiten. Van deze personen verlieten er velen hun vaste woonplaats of namen 

ontslag als ze vermoedden dat ze op hun werkplaats opgeroepen konden worden. Nog volgens het 

Centre was het veel gemakkelijker om in grote steden aan de oproeping voor mobilisatie te 

ontkomen dan in kleine gemeenschappen en dorpen waar ze mannen over minder mogelijkheden 

beschikten om zich te verbergen voor de autoriteiten.201 Aansluitend hierbij vermeldt contactpersoon 
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C in augustus 2023 dat de ordediensten tijdens de mobilisatie niet de mankracht hadden om alle 

personen die de mobilisatieoproeping negeerden op te volgen. Nog volgens contactpersoon C konden 

personen de mobilisatie vaak ontlopen door geen gehoor te geven aan de oproeping van het militaire 

commissariaat.202  

De onafhankelijke Russische krant Novaya Gazeta Europa schrijft op 10 oktober 2022 dat er na de 

afkondiging van de mobilisatie een sterke toename is van allerlei schimmige organisaties die hun 

diensten aanbieden, veelal online, om een vrijstelling van de mobilisatie te verkrijgen. Novaya 

Gazeta Europa vermeldt hierbij dat een groot aantal van deze organisaties geen echte vrijstelling 

kunnen leveren maar enkel zelf snel geld willen verdienen ten koste van personen die vrezen 

gemobiliseerd te worden.203 

Naast personen die binnen de Russische Federatie de mobilisatie probeerden te ontlopen was er ook 

een groep die er voor koos het land te verlaten. In de dagen na de afkondiging van de mobilisatie 

ontstond er zo een aanzienlijke emigratiestroom. van personen die de Russische Federatie verlieten 

om mobilisatie te ontvluchten. Naargelang de bron zouden er zo’n 300.000 à 700.000 personen het 

land verlaten hebben. Een aanzienlijk deel van hen trok naar landen waarvoor ze geen internationaal 

paspoort nodig hadden, met name Armenië, Kazakhstan, Kirgistan en Belarus. Daarnaast ook naar 

landen waar wel een internationaal paspoort, maar geen visum voor nodig is: Georgië, Moldavië, 

Tadzjikistan en Oezbekistan. Ook Turkije was een populaire bestemming al zou een deel dit 

gebruiken als tussenstop naar de EU. Deze uitstroom vond voornamelijk plaats in de eerste weken 

na de start van de mobilisatie waarna de aantallen aan de grensovergangen en in luchthavens 

opnieuw normaal werden, nog voor de autoriteiten verklaarden dat de mobilisatie voltooid was.204 

Het Centre for Eastern Studies en Politico schrijven begin 2023 dat er dan al een deel van de 

weggetrokken Russen terugkeerden naar Rusland. Een deel van hen omdat ze menen dat het risico 

om gemobiliseerd te worden niet meer aanwezig is en een deel omdat ze geen financiële middelen 

hebben om lang in het buitenland te verblijven.205 Politico vermeldt in februari 2023 en Meduza op 

11 september 2023 dat er tot op dat moment geen betrouwbare cijfers zijn over het aantal Russen 

dat naar aanleiding van de mobilisatie het land verlaten heeft en evenmin over de eventuele 

terugkeerders.206 

2.3.3 Reismogelijkheden 

Wat betreft de legale mogelijkheid om zijn woonplaats en het land te verlaten tijdens de afgeroepen 

gedeeltelijke mobilisatie is de informatie niet volledig eenduidig. Zo verklaarde Andrey Kartapolov, 

hoofd van de Defensiecommissie van de Doema, dat zolang een persoon geen oproepingsbevel 

ontvangen heeft van het militair commissariaat hij vrij binnen de Russische Federatie kan 

rondreizen. Daarnaast zei Kartapolov wel dat reizen naar het buitenland afgeraden is. Kirill Kabanov, 

lid van de Presidentiële Raad verklaarde op zijn beurt dat het verbod om zijn woonplaats te verlaten 

tijdens de mobilisatie van kracht is zodra een persoon een oproeping ontvangt. Personen die geen 

oproeping ontvangen mogen volgens hem binnen de Russische Federatie rondreizen en ook het land 

verlaten.207 Het juridisch platform Advokatskaya Gazeta stelt dat wettelijk gezien tijdens een 

mobilisatie personen die een oproeping ontvangen hebben het land niet mogen verlaten. Personen 

die nog geen oproeping hebben ontvangen maar wel op de zapas staan, mogen het land enkel 
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verlaten indien ze toestemming hebben van het militaire commissariaat, aldus Advokatskaya 

Gazeta.208 

Er zijn indicaties dat de regels in sommige regio’s zeer strikt toegepast werden tijdens de 

gedeeltelijke mobilisatie eind 2022. Zo verklaarde de militaire commissaris van de oblast’ Kursk, 

Vladimir Rodionov, op 21 september 2022 dat inwoners die in de zapas opgenomen zijn de oblast’ 

niet meer mogen verlaten. Dezelfde dag vaardigde ook de militaire commissaris van Tatarstan een 

gelijkaardig verbod uit en volgens Pavel Chikov zijn er meerdere regio’s die dit doen.209 

Op 23 september 2022 tekende de minister van Binnenlandse Zaken, Vladimir Kolokoltsev, een 

verordening die bepaalt dat politiemannen vanaf de afkondiging van de mobilisatie de Russische 

Federatie niet meer mogen verlaten.210 

Pavel Chikov schrijft dat volgens artikel 21 van de Mobilisatiewet personen die op de zapas 

opgenomen zijn tijdens een periode van mobilisatie hun woonplaats niet mogen verlaten. In de 

praktijk blijkt dit volgens Chikov op 21 september 2022 echter nog mogelijk en kunnen ze ook nog 

naar het buitenland.211  

Ook Mediazona schrijft op 21 september 2022 dat Russische staatsburgers op dat moment in de 

praktijk het land nog kunnen verlaten zonder dat er vragen gesteld worden over hun militaire 

documenten. Zowel luchtvaartmaatschappijen als de spoorwegen verklaarden aan Mediazona dat er 

geen beperkingen opgelegd worden bij de ticketverkoop.212 Op 22 september 2022 schrijft Meduza 

dat Russische grenswachters aan Russische mannen die het land willen verlaten, vragen beginnen 

stellen over hun reisdoel en over hun legerdienst. Dit zou onder meer het geval zijn op de 

internationale luchthavens van Moskou en aan grensovergangen met Finland, Kazakhstan en 

Belarus. Hierbij zou er tot dan geen sprake zijn van grootschalige weigeringen van mannen om het 

land te mogen verlaten.213  

Op 26 september 2022 begon men op internationale luchthavens het vertrek te weigeren van 

personen die op lijsten staan van te mobiliseren personen. De namen van deze personen zouden 

volgens de onafhankelijke nieuwssite The Bell opgenomen zijn in Mir, het algemeen systeem voor 

grenscontrole. Het verbod om het land te verlaten betreft niet alleen gemobiliseerde passagiers, 

maar ook boordpersoneel en piloten.214 Op 27 september 2022 schrijft The Bell dat mobiele militaire 

commissariaten aan de grensposten met Kazachstan en Georgië oproepingsbevelen uitreiken aan 

mannen die onderhevig zijn aan de mobilisatie, waardoor ze het land niet meer kunnen verlaten. De 

mobiele militaire commissariaten aan de grens hebben lijsten van de personen die gemobiliseerd 

worden.215 Op 27 september 2022 worden er aan de grens met Finland nog geen oproepingsbevelen 

uitgereikt, maar op 30 september 2022 sluit Finland zijn grens voor Russen met een toeristenvisum. 

Russen kunnen dan enkel nog via Noorwegen rechtstreeks naar de EU nadat de Baltische staten en 

Polen op 19 september 2022 reeds hun grenzen sloten voor Russen met een toeristenvisum.216 

Het juridisch platform Advokatskaya Gazeta schrijft in oktober 2022 dat er op dat moment op tal 

van media de informatie de ronde doet dat er zowat een miljoen Russische mannen een uitreisverbod 

zouden hebben omwille van de gedeeltelijke mobilisatie. Hun gegevens zouden in de databank van 

de grenswacht staan. Dit bericht is nooit door de autoriteiten bevestigt. Op 29 oktober 2022 bericht 

de nieuwssite Astra dat volgens hun bronnen de namen van deze groep oproepbare mannen uit de 

                                                
208 Advokatskaya Gazeta, 24/10/2022, url 
209 The Bell, 21/09/2022, url; Pavel Chikov, 21/09/2022, url  
210 Meduza, 30/09/2022, url  
211 Pavel Chikov, 21/09/2022, url 
212 Mediazona, 21/09/2022, url 
213 Meduza, 22/09/2022, url  
214 The Bell, 26/09/2022, url  
215 The Bell, 27/09/2022, url  
216 The Bell, 27/09/2022, url; The Bell, 29/09/2022, url; The Bell, 24/09/2022, url  

https://www.advgazeta.ru/ag-expert/advices/vyezd-za-granitsu-posle-obyavleniya-chastichnoy-mobilizatsii/
https://thebell.io/chto-nado-znat-o-mobilizatsii-rynok-v-krasnom-protestnye-aktsii
https://t.me/pchikov/5067
https://meduza.io/news/2022/09/30/rossiyskim-politseyskim-zapretili-vyezzhat-za-granitsu-posle-ob-yavleniya-mobilizatsii
https://t.me/pchikov/5064
https://zona.media/article/2022/09/21/mobmobmob
https://meduza.io/feature/2022/09/22/na-granitse-rossii-s-gruziey-finlyandiey-i-kazahstanom-voznikli-mnogokilometrovyeocheredi-uezzhayuschih-sprashivayut-o-sluzhbe-v-armii
https://thebell.io/v-aeroportakh-nachali-zapreshchat-vyezd-muzhchinam-po-spiskam-iz-voenkomatov
https://thebell.io/povestki-na-pogranpunktakh-i-mnogokilometrovye-ocheredi-chto-proiskhodit-na-granitsakh
https://thebell.io/povestki-na-pogranpunktakh-i-mnogokilometrovye-ocheredi-chto-proiskhodit-na-granitsakh
https://thebell.io/finlyandiya-zakroet-granitsu-dlya-rossiyskikh-turistov-v-noch-na-30-sentyabrya
https://thebell.io/mobilizatsiya-v-rossii-razbor-zayavlenij-vlasti-realnye-tsifry-i-obstanovka-na-granitsah


 

 
RUSSISCHE FEDERATIE. Legerdienst, contractsoldaten en mobilisatie  

24 oktober 2023 (update) 

 

 

 
Pagina 36 van 66

 
    

  

 

  

database van de grenswacht gehaald zijn en er evenmin nog controle op te mobiliseren mannen 

uitgevoerd wordt. Ook dit is nooit officieel bevestigd door de Russische autoriteiten.217 

Het juridisch platform Zakon.ru schrijft in februari 2023 dat een aantal Russische burgers die tijdens 

de mobilisatie de uitreis uit het land geweigerd werd een klacht hierover indienden bij lokale 

rechtbanken. Volgens Zakon.ru bevestigden de rechtbanken in zowat alle gevallen dat het 

uitreisverbod gewettigd was tijdens de mobilisatie.218 

2.3.4 Ontduiking en dienstweigering 

In de voor deze COI Focus binnen het beschikbare tijdsbestek geraadpleegde bronnen vond Cedoca 

geen informatie over personen die strafrechtelijk aangeklaagd of veroordeeld zijn voor het ontduiken 

van de mobilisatie. Enkel vond Cedoca informatie over het openen van een strafzaak begin oktober 

2022 in de oblast’ Penza tegen een persoon die niet opdaagde voor zijn mobilisatieoproeping. 

Volgens Voennye Advokaty is dit enige strafzaak die geopend werd voor ontduiking van mobilisatie. 

Op 7 oktober 2022 heeft de lokale procuratuur het strafonderzoek laten stopzetten omdat er geen 

wettelijke grond voor was. Op 14 juli 2023 heeft de rayonrechtbank van Penza hem een compensatie 

van 20.000 roebel toegekend voor het onterecht openen van een rechtszaak tegen hem.219 

Wel vinden er veroordelingen plaats voor het ongeoorloofd verlaten van hun dienst, desertie en het 

niet opvolgen van bevelen van gemobiliseerde personen nadat ze effectief opgenomen zijn in het 

leger. Zoals onderstaande paragrafen toelichten wordt het merendeel aangeklaagd voor het 

ongeoorloofd verlaten van de dienst.220 

Volgens de onafhankelijke nieuwssite Nashtoyashchee Vremya zijn er in de eerste elf maanden sinds 

de mobilisatie 2.930 personen hiervoor aangeklaagd en werd er in 75 % van de gevallen een vonnis 

geveld.221 Ook Mediazona voerde hierover onderzoek uit aan de hand van veroordelingen die 

gepubliceerd worden op de websites van militaire rechtbanken. Mediazona maakt hierbij wel de 

opmerking dat niet alle strafzaken gepubliceerd worden. Wanneer dit toch gebeurt, dan vaak pas 

maanden na datum en geregeld wordt bij het uitspreken van een gevangenisstraf de precieze termijn 

niet vermeld. De algemene statistieken van Justitie bevatten deze gegevens evenmin omdat ze 

volgens een verordening van het ministerie van Defensie nu als geheime informatie beschouwd 

worden. Volgens het onderzoek van Mediazona zijn er in de eerste helft van 2023 2.076 strafzaken 

geopend tegen militairen voor het ongeoorloofd verlaten van de dienst op basis van artikel 337 van 

de strafwet. Dit is een verdubbeling ten aanzien van 2022 en driemaal zoveel als in 2021. Zoals 

onderstaande grafiek toont zijn het vooral de strafzaken voor ongeoorloofd verlaten van de dienst 

die sterk toenemen, het aantal zaken voor desertie en het niet opvolgen van bevelen, aangeduid 

met “other military offences”, blijft redelijk constant. Volgens Mediazona worden personen die hun 

eenheid niet verlaten maar openlijk weigeren om te vechten meestal aangeklaagd op basis van “het 

niet opvolgen van bevelen”.222 

                                                
217 Advokatskaya Gazeta, 24/10/2022, url; Astra, 29/10/2023, url  
218 Zakon.ru, 12/02/2023, url; Advokatskaya Gazeta, 24/10/2022, url  
219 TASS, 07/10/2022, url; Voennye Advokaty, 14/07/2023, url  
220 Nastoyashchee Vremya, 06/09/2023, url 
221 Nastoyashchee Vremya, 06/09/2023, url 
222 Mediazona, 22/03/2023, url; Mediazona, 19/07/2023, url 

https://www.advgazeta.ru/ag-expert/advices/vyezd-za-granitsu-posle-obyavleniya-chastichnoy-mobilizatsii/
https://t.me/astrapress/14872
https://zakon.ru/blog/2023/02/12/vyezd_za_granicu_v_period_mobilizacii
https://www.advgazeta.ru/ag-expert/advices/vyezd-za-granitsu-posle-obyavleniya-chastichnoy-mobilizatsii/
https://tass.ru/proisshestviya/15986453
https://t.me/voen_advokaty/968
https://www.currenttime.tv/a/lyudi-ne-hotyat-voevat-v-rossii-rastet-kolichestvo-ugolovnyh-del-za-samovolki/32578866.html
https://www.currenttime.tv/a/lyudi-ne-hotyat-voevat-v-rossii-rastet-kolichestvo-ugolovnyh-del-za-samovolki/32578866.html
https://zona.media/article/2023/03/22/500500
https://zona.media/article/2023/07/19/337
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Mediazona, Military crime verdicts223 

Contactpersoon C verklaarde op 25 augustus 2023 dat slechts bij een beperkt aantal van degenen 

die weglopen van hun eenheid effectief een strafzaak geopend wordt. Volgens een inschatting van 

de contactpersoon is het reële aantal personen die de dienst ontvluchten een tienvoud van het aantal 

geopende strafzaken. De ordediensten en de rechtbanken hebben volgens de contactpersoon niet 

de middelen om hen allemaal op te sporen. Nog volgens de contactpersoon zou het Russische 

Hooggerechtshof nu de oprichting van een aantal nieuwe militaire rechtbanken plannen om de 

toename van rechtszaken aan te kunnen.224 

Aan de hand van informatie uit de gepubliceerde vonnissen maakt Mediazona een inschatting van 

het aantal gemobiliseerden ten aanzien van het aantal contractsoldaten die veroordeeld worden voor 

het ongeoorloofd verlaten van de dienst. Gezien het beperkt aantal gepubliceerde vonnissen geeft 

dit onderzoek enkel een gedeeltelijk beeld van de situatie. Zoals uit onderstaande tabel blijkt zijn 

het sinds maart 2023 vooral gemobiliseerden die aangeklaagd worden. Met de aparte categorie 

“conscript soldiers” duidt Mediazona hier personen aan die volgens hun inschatting een contract 

tekenden tijdens het vervullen van hun legerdienst. Wat betreft de strafmaat krijgt 56 % van de 

gemobiliseerden een voorwaardelijke straf, wat geldt voor 59 % van de contractsoldaten. De rest 

krijgt een gevangenisstraf opgelegd. Personen met een voorwaardelijke straf worden terug naar het 

front gestuurd. Volgens het onderzoek van Mediazona worden personen die reeds voordien hun 

dienst ontvluchten vaker terug naar het front gestuurd.225 Nastoyashchee Vremya vermeldt dat er 

                                                
223 Mediazona, 19/07/2023, url  
224 Contactpersoon C, een Russisch mensenrechtenactivist, e-mail, 25/08/2023 
225 Mediazona, 19/07/2023, url 

https://zona.media/article/2023/07/19/337
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sinds 2022 bijna geen vrijspraken of stopzettingen van militaire strafzaken meer zijn. Volgens hun 

gegevens was er in 2022 slechts een vrijspraak. In 2023 werden vier strafzaken stopgezet, dit 

telkens omwille van het overlijden van de beschuldigde.226 

 

 

Mediazona, Who is being charged with AWOL227 

Gezien de uitgesproken strafmaten enkel gedeeltelijk publiek gemaakt worden, is er geen volledig 

overzicht van beschikbaar. Contactpersoon C verklaarde op 25 augustus 2023 wel dat de 

gevangenisstraffen gemiddeld variëren tussen de drie en zeven jaar volgens de inschatting van de 

contactpersoon zelf.228 Daarnaast vermelden open bronnen wel individuele vonnissen die vaak in de 

lijn van de door contactpersoon C genoemde termijnen liggen en waarvan Cedoca hieronder enkele 

voorbeelden geeft. Een gemobiliseerde inwoner van Vladimir is in juni 2023 veroordeeld tot vier jaar 

gevangenis voor het ongeoorloofd verlaten van zijn eenheid.229 Op 29 juni 2023 veroordeelt een 

rechtbank in Primor’e een man tot negen jaar gevangenisstraf nadat hij voor de derde keer 

ongewettigd zijn eenheid verlaten had. Na de eerste twee keer werd hij telkens opnieuw naar zijn 

eenheid gestuurd, maar bij de derde vlucht is er een strafzaak geopend.230 Op 6 september 2023 

veroordeelde een rechtbank een gemobiliseerde inwoner van Chelyabinsk tot vijf jaar en tien 

                                                
226 Nastoyashchee Vremya, 06/09/2023, url 
227 Mediazona, 19/07/2023, url 
228 Contactpersoon C, een Russisch mensenrechtenactivist, e-mail, 25/08/20238 
229 Sem na Sem, 08/06/2023, url  
230 Kommersant, 29/06/2023, url  

https://www.currenttime.tv/a/lyudi-ne-hotyat-voevat-v-rossii-rastet-kolichestvo-ugolovnyh-del-za-samovolki/32578866.html
https://zona.media/article/2023/07/19/337
https://t.me/horizontal_russia/23853
https://www.kommersant.ru/doc/6070485


 

 
RUSSISCHE FEDERATIE. Legerdienst, contractsoldaten en mobilisatie  

24 oktober 2023 (update) 

 

 

 
Pagina 39 van 66

 
    

  

 

  

maanden gevangenis wegens desertie. De man keerde na een verlof niet terug naar zijn eenheid en 

werd na vijf maanden geseind geweest te zijn, opgepakt door de ordediensten.231 

3. Dienstplicht in Tsjetsjenië 

3.1 Algemeen 

In 2014 startte men in de Russische deelrepubliek Tsjetsjenië voor de eerste keer in 22 jaar opnieuw 

met het oproepen van dienstplichtigen. Er zijn toen 500 dienstplichtige Tsjetsjenen naar het 

Russische leger gestuurd en dit quotum is tot heden niet gewijzigd. Dit aantal is zeer laag gezien er 

in Tsjetsjenië gemiddeld zo’n 80.000 mannen van dienstplichtige leeftijd zijn. Volgens de etnisch 

Tsjetsjeense generaal Ibragim Suleymanov is de selectieprocedure voor Tsjetsjeense 

dienstplichtigen dan ook zeer streng. De plaatsen zijn zeer gewild omdat ze zicht geven op gegeerde 

jobs binnen de overheid.232 De 500 geselecteerde dienstplichtigen gaan niet steeds allemaal in dienst 

bij het Russische leger zelf. Zo gingen er van de lichting van 2019 bijvoorbeeld 400 man naar het 

Russische leger en bleven er 100 in Tsjetsjenië om er bij de plaatselijke afdeling van de 

rosgvardiya233 te dienen.234 

Op 10 oktober 2022 vroeg Cedoca aan Russische contactpersonen of de Tsjetsjeense autoriteiten de 

normale wettelijke procedure respecteren wanneer ze Tsjetsjenen oproepen voor de legerdienst. 

Op 11 oktober 2022 antwoordde contactpersoon A, een Russische mensenrechtenactivist die om 

veiligheidsredenen anoniem wenst te blijven, via e-mail het volgende235: 

“Voor de gewone dienstplicht in het Russische leger (en voor de ordediensten MVD, FSB, 

rosgvardiya, enzovoort) vinden er sinds de tweede Tsjetsjeense oorlog bijna geen oproepingen 

meer plaats. Het is ook nu nog een zeldzaamheid. De reden hiervan zijn de continue conflicten 

die er optreden omdat in Rusland xenofobie en discriminatie op etnische gronden altijd aanwezig 

zijn op alle niveaus.” 

Op 4 oktober 2022 antwoordde contactpersoon B, een Russische mensenrechtenorganisatie die om 

veiligheidsredenen geanonimiseerd is, via e-mail het volgende236: 

“Sinds 2000 stuurt men in de Tsjetsjeense republiek geen dienstplichtigen naar het leger en zendt 

men geen oproepingen. Jonge mannen die de legerdienst willen doen gaan ofwel als vrijwilliger 

of domiciliëren zich in andere regio’s van de Russische Federatie vanwaar ze hen oproepen voor 

het Russische leger.” 

3.2 Impact oorlog in Oekraïne 

Bij het begin van de Russische invasie in Oekraïne in februari 2022 namen er Tsjetsjeense troepen 

deel aan de militaire operaties. Volgens Memorial waren deze samengesteld uit zowel kadyrovtsy237 

als gewone Tsjetsjeense burgers die, al dan niet gedwongen, tot deze militaire eenheden toetraden. 

Emil S. Aslan van de Charles University in Praag, gespecialiseerd in Tsjetsjenië, verklaarde in 

                                                
231 Shkola Prizyvnika, 06/09/2023, url  
232 Kavkazskiy Uzel, 07/07/2022, url; Kavkazskiy Uzel, 02/01/2020, url 
233 In 2016 door Poetin opgerichte eenheid van gemilitariseerde ordediensten. 
234 Kavkazskiy Uzel, 02/01/2020, url  
235 Contactpersoon A, een Russische mensenrechtenactivist, e-mail, 11/10/2022 
236 Contactpersoon B, een Russische mensenrechtenorganisatie, e-mail, 18/10/2022 
237 Naam die courant gebruikt wordt om leden van Tsjetsjeense ordediensten aan te duiden die dicht bij de 
Tsjetsjeense leider Ramzan Kadyrov staan. 

https://netprizyvu.ru/news/mobilizovannyy-v-chelyabinske-poluchil-srok-za-dezertirstvo-ne-vernulsya-iz-uvolnitelnogo
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/378893/
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/344249/
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/344249/
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september 2023 aan Cedoca dat de Tsjetsjeense eenheden al snel zware verliezen leden. Kadyrov 

heeft zijn kadyrovtsy echter nodig om zijn regime in Tsjetsjenië in stand te houden en zijn familie 

te beschermen. Daarom trok hij al snel zijn elite-eenheden terug en veranderde de samenstellingen 

van de Tsjetsjeense eenheden in Oekraïne.238 Vooral vanaf april 2022 zouden er gewone 

Tsjetsjeense burgers in nieuw samengestelde Tsjetsjeense eenheden vanuit Tsjetsjenië naar 

Oekraïne gestuurd zijn om enerzijds de kadyrovtsy te sparen en anderzijds wel de nodige nieuwe 

troepen voor de oorlog in Oekraïne te leveren.239 

De Tsjetsjenen die naar Oekraïne gestuurd werden kregen voor hun vertrek een militaire 

basisopleiding van tien of zeven dagen in de universiteit van de Russische Speciale Diensten in 

Gudermes.240 De Tsjetsjeense militaire eenheden die vanaf april 2023 naar Oekraïne trekken zijn 

niet enkel samengesteld uit etnische Tsjetsjenen, maar zouden ook vrijwilligers uit andere Russische 

regio’s tellen.241 

Memorial schrijft dat er van in het begin van de invasie in Oekraïne veel aandacht was voor de 

deelname van Tsjetsjeense eenheden aan de gevechten. Volgens Memorial verwachtten velen dat 

ze geduchte eenheden zouden zijn, maar bleek al snel dat ze tijdens gevechten in een oorlogssituatie 

niet goed presteerden. Dit is volgens Memorial niet verwonderlijk omdat de Tsjetsjeense eenheden 

voornamelijk ervaring hebben met het bestrijden van kleine rebellengroeperingen waarbij ze een 

zwaar numeriek en materieel overwicht hebben. Ze waren dan ook niet voorbereid op een 

oorlogssituatie zoals in Oekraïne.242 Volgens Memorial vervullen de Tsjetsjeense eenheden sinds 

oktober-november 2022 voornamelijk opdrachten in de Oekraïense gebieden die reeds bezet zijn 

door Rusland. Ze houden zich er voornamelijk bezig met het opsporen van partizanen, raids, het in 

beslag nemen van wapens en het algemeen controleren van de bezette gebieden.243 Ook professor 

Emil S. Aslan schrijft dat de Tsjetsjeense eenheden na initiële verliezen aan het front vooral in de 

achterhoede actief zijn, en dienst doen in de bezette gebieden en als militaire politie die moet 

voorkomen dat militairen van de fronteenheden hun posities ontvluchten.244 

Volgens Memorial zijn de Tsjetsjeense eenheden in Oekraïne samengesteld uit twee 

rekruteringsgroepen. Enerzijds zijn er Tsjetsjenen die gelokt worden met de relatief hoge lonen die 

ze kunnen krijgen. De werkloosheid in Tsjetsjenië is zeer hoog en het biedt vrijwilligers de 

mogelijkheid om een naar plaatselijke normen degelijk inkomen te verdienen. De tweede bron van 

rekruten voor de Tsjetsjeense eenheden zijn personen die gedwongen ingelijfd worden. Volgens 

Memorial worden vooral personen die om een of andere reden negatief bekeken worden door 

Ramzan Kadyrov zo geronseld. De onderstaande paragrafen geven verdere toelichting hierover.245  

In mei 2022 verklaren de Tsjetsjeense mensenrechtenorganisatie Wayfond en de Tsjetsjeense 

activist Ruslan Kutaev dat ze weet hebben van tientallen Tsjetsjenen die hulp vragen om Rusland te 

verlaten omdat ze bevreesd zijn om naar Oekraïne gestuurd te worden om er te vechten. Volgens 

de beide bronnen gaat het om burgers en niet om leden van de ordediensten of militaire structuren. 

Kadyrov zou de ordediensten die zijn regime ondersteunen immers niet kwijt willen en liever 

Tsjetsjenen naar Oekraïne sturen die zijn regime niet echt aanhangen.246 

                                                
238 Prof. Dr. Emil S. Aslan, Tsjetsjenië-expert, Department of Security Studies, Institute of Political Studies, 
Charles University Prague, e-mail, 13/09/2023 
239 Prof. Dr. Emil S. Aslan, Tsjetsjenië-expert, Department of Security Studies, Institute of Political Studies, 
Charles University Prague, e-mail, 13/09/2023; Novaya Gazeta Europa, 15/07/2022, pp. 17-18, url 
240 Novaya Gazeta Europa, 15/07/2022, pp. 17-18, url 
241 Novaya Gazeta Europa, 15/07/2022, pp. 20-21, url 
242 Memorial, 13/06/2023, p. 24, url 
243 Memorial, 13/06/2023, p. 24, url 
244 Prof. Dr. Emil S. Aslan, Tsjetsjenië-expert, Department of Security Studies, Institute of Political Studies, 
Charles University Prague, e-mail, 13/09/2023 
245 Novaya Gazeta Europa, 15/07/2022, p. 18, url; Memorial, 13/06/2023, p. 5, url 
246 Kavkazskiy Uzel, 16/05/2022, url; Kavkazskiy Uzel, 31/08/2022, url; Kavkazskiy Uzel, 13/05/2022, url 

https://novayagazeta.eu/pdf/0ba4ba0fbc464a409d3b95b222aa3cb8.pdf
https://novayagazeta.eu/pdf/0ba4ba0fbc464a409d3b95b222aa3cb8.pdf
https://novayagazeta.eu/pdf/0ba4ba0fbc464a409d3b95b222aa3cb8.pdf
https://drive.google.com/file/d/1BCGd-Lk2f5RZdx_2zlq_4VUnQyUDCBfS/view
https://drive.google.com/file/d/1BCGd-Lk2f5RZdx_2zlq_4VUnQyUDCBfS/view
https://novayagazeta.eu/pdf/0ba4ba0fbc464a409d3b95b222aa3cb8.pdf
https://drive.google.com/file/d/1BCGd-Lk2f5RZdx_2zlq_4VUnQyUDCBfS/view
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/376208/
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/380653/
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/376124/
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De oppositienieuwssite 1ADAT schrijft op 16 mei 2022 dat het meldingen ontving over de arrestatie 

van honderden personen in Tsjetsjenië die door de ordediensten gedwongen zouden worden om zich 

als vrijwilliger aan te melden om te gaan strijden in Oekraïne. Volgens 1ADAT hebben lokale 

ordediensten van de Tsjetsjeense overheid het bevel gekregen om strijders te vinden voor de oorlog 

in Oekraïne. 1ADAT en Memorial schrijven dat het hier veelal gaat over personen die ook voordien 

reeds om uiteenlopende redenen door de ordediensten opgepakt werden of door hen in het oog 

gehouden werden omdat ze aanzien werden als “personen die geen sympathie hebben voor het 

Tsjetsjeense regime”. Wie weigert zich als vrijwilliger te melden en een contract te tekenen, wordt 

bedreigd met een strafzaak.247 

Memorial bericht in juli 2022 dat het meerdere meldingen krijgt over Tsjetsjenen die door de lokale 

politie worden opgepakt en onder druk gezet om als vrijwilliger te tekenen om naar Oekraïne te 

gaan. In sommige gevallen wordt hun familie gevraagd om losgeld te betalen om hen vrij te krijgen. 

Hierbij worden sommen van 250.000 tot 500.000 roebel genoemd. Personen die weigeren te tekenen 

of te betalen worden bedreigd met gefabriceerde strafzaken en illegale detentie. Volgens Memorial 

worden de personen fysiek mishandeld wanneer ze door de ordediensten vastgehouden worden. 

Ook volgens Memorial worden voornamelijk mannen opgepakt die voordien al voor een of andere 

zaak de aandacht van de ordediensten getrokken hebben. Ook zouden sommige eigenaars van kleine 

ondernemingen geviseerd zijn.248 Volgens Kutaev en de Tsjetsjeense oppositie-Youtuber Islam 

Belokiev, oefenen de Tsjetsjeense autoriteiten op verschillende manieren druk uit op Tsjetsjenen 

om hen te dwingen naar Oekraïne te gaan. Het kan hierbij gaan om: ontslag van werkplaats, ontslag 

van familieleden, psychologische druk, bedreigingen met vervalste strafzaken of ontvoeringen.249 

Hierbij zijn er volgens Kutaev en Belokiev ook meldingen van Tsjetsjeense ordediensten die vrouwen, 

zussen of dochters van potentiële rekruten bedreigen met seksueel geweld om de mannen aan te 

zetten tot het tekenen van een contract voor Oekraïne.250 Ook is er melding van contractsoldaten 

die na een eerste periode in Oekraïne, in Tsjetsjenië onder voorwendselen naar een militair 

commissariaat opgeroepen worden waarna ze op een bus naar Oekraïne gezet worden.251 

Familieleden van Tsjetsjeense militairen die in Oekraïne strijden melden aan de onafhankelijke 

nieuwssite Kavkazskiy Uzel dat de Tsjetsjeense autoriteiten hen op verschillende manieren dwongen 

om naar Oekraïne te gaan. Zo zijn er meldingen van personen die voordien door de ordediensten in 

verband gebracht werden met de vroegere rebellenbeweging die door de ordediensten onder druk 

gezet worden om naar Oekraïne te gaan strijden. Er wordt gedreigd dat ze vroeg of laat toch terug 

opgepakt zullen worden als ex-rebellen, maar dat ze met rust gelaten zullen worden indien ze gaan 

strijden in Oekraïne. Professor Emil S. Aslan schrijft hierover dat indien een persoon met banden 

met de vroegere rebellenbeweging die nog niet vergeven is door het Kadyrov-regime nog in 

Tsjetsjenië verblijft hij een grotere kans loopt om gedwongen naar Oekraïne gestuurd te worden. 

Hij voegt er wel aan toe dat de kans dat iemand met een dergelijk profiel gewoon in Tsjetsjenië 

verblijft zeer klein is.252  

Aansluitend schrijft professor Emil S. Aslan in september 2023 dat er bij de Tsjetsjeense bevolking 

nog weinig appetijt is om als vrijwilliger in Oekraïne te gaan vechten. Ook de hoge lonen zijn niet 

altijd voldoende om genoeg vrijwilligers te overtuigen. De autoriteiten zetten daarom andere 

personen onder druk om te tekenen als vrijwilliger. Volgens Emil S. Aslan worden zeker personen 

die een vete hebben met Ramzan Kadyrov, die hem bekritiseerden of die Kadyrov om een of andere 

reden niet mag, zo gedwongen om naar Oekraïne te gaan. Daarnaast zijn er ook gevallen bekend 

                                                
247 1ADAT, 16/05/2022, url; The Insider, 15/06/2022, url; Novaya Gazeta Europa, 15/07/2022, p. 24, url 
248 Memorial, 20/07/2022, url 
249 Kavkazskiy Uzel, 16/05/2022, url; The Insider, 15/06/2022, url 
250 The Insider, 15/06/2022, url 
251 Kavkazskiy Uzel, 28/07/2022, url 
252 Kavkazskiy Uzel, 28/07/2022, url; Prof. Dr. Emil S. Aslan, Tsjetsjenië-expert, Department of Security Studies, 
Institute of Political Studies, Charles University Prague, e-mail, 13/09/2023 
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waarbij de ordediensten homoseksuele mannen voor de keuze stellen om te tekenen om naar 

Oekraïne te gaan of om anders geout te worden bij hun familie, wat in Tsjetsjenië zeer ernstige 

gevolgen kan hebben. Dezelfde methode passen de ordediensten toe op mannen die ze betrappen 

op alcoholgebruik.253 

De vroegere Tsjetsjeense federale rechter Sayd Yangulbaev, van wie de vrouw in 2022 door Ramzan 

Kadyrov gearresteerd werd, verklaarde in augustus 2023 dat zijn broer en drie van zijn familieleden 

onder dwang naar Oekraïne gestuurd werden. De Tsjetsjeense autoriteiten verklaarden hierover dat 

de vier als vrijwilligers dienst namen in het leger.254 

Op 14 juni 2022 verklaarde Ramzan Kadyrov publiekelijk dat iedereen die weigert naar Oekraïne te 

gaan om er te vechten in het hiernamaals de hel wacht.255 

In augustus 2022 verklaarde de voorzitter van het Tsjetsjeense parlement, Magomed Daudov, dat 

van de 188 mannen die geschikt zijn voor militaire dienst en die uit families komen die sociale 

bijdragen ontvingen, er slechts drie effectief in dienst gingen. Op 22 augustus 2022 verklaarde 

Kadyrov hierop dat de sociale voordelen van gezinnen, waarvan de mannen weigerden in Oekraïne 

te gaan strijden, ingetrokken zouden moeten worden.256 In juli 2022 waren er volgens de 

onafhankelijke nieuwssite Kavkaz Realii ook berichten dat werkloze Tsjetsjenen aan militaire 

commissariaten een verklaring moesten bezorgen over de reden waarom ze niet in militaire dienst 

zouden kunnen treden.257  

Professor Emil S. Aslan schrijft in september 2023 dat Ramzan Kadyrov na de initiële verliezen bij 

kadyrovtsy ook leden van de lokale politie-eenheden, de ROVD258, gedwongen naar Oekraïne 

stuurde. Deze politie-eenheden staan minder dicht bij het regime en Kadyrov beschouwt ze wellicht 

als minder cruciaal om zijn regime in stand te houden. Zoals ook Memorial schrijft ontstond er een 

tekort aan nieuwe rekruten voor de ROVD nadat hij dit begon te doen. Normaal zijn het echter 

gegeerde jobs waar men smeergeld voor dient te betalen om ze te verkrijgen. Kadyrov bood ROVD-

leden vervolgens hogere lonen aan om naar Oekraïne gestuurd te worden, maar dit had geen succes 

waarna ze niet meer gestuurd zouden zijn.259 

3.2.1 Aantal manschappen 

Memorial schrijft in juni 2023 dat het moeilijk is om een inschatting te maken van het reële aantal 

manschappen dat Tsjetsjenië naar de oorlog in Oekraïne stuurt. Kadyrov en zijn getrouwen zeggen 

dat er al duizenden gestuurd zijn, maar het is onduidelijk of dit ook effectief het geval is.260 

Ramzan Kadyrov meldt geregeld dat er een nieuwe groep Tsjetsjeense vrijwilligers naar Oekraïne 

vertrekt om er deel te nemen aan de gevechten. In de periode mei-juni 2022 deed hij dat 

bijvoorbeeld dertien keer en in de periode augustus-december 2022 twintig keer. Memorial schat 

aan de hand van Kadyrov’s verklaringen dat er in die laatste periode zo’n 4.000 manschappen 

gestuurd zouden zijn.261 Op 31 augustus 2022 verklaarde de Tsjetsjeense parlementsvoorzitter, 

Magomed Daudov, dat er 5.000 Tsjetsjenen naar Oekraïne gestuurd zijn. Op 15 november 2022 
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verklaarde Kadyrov dat er al zo’n 20.000 Tsjetsjenen deelgenomen hebben aan de oorlog in Oekraïne 

en dat er op dat moment 9.000 Tsjetsjenen in de frontlinie dienden. Op 1 januari 2023 spreken de 

Tsjetsjeense autoriteiten van 21.000 manschappen die al naar Oekraïne gestuurd zijn.262 

Professor Emil S. Aslan en Memorial schrijven in 2023 dat alle Tsjetsjeense eenheden die in Oekraïne 

actief zijn onder de facto controle van Ramzan Kadyrov staan, ook als ze in naam onderdeel zijn van 

Federale eenheden of structuren.263 

Op 26 juni 2022 verklaarde Kadyrov dat er vier nieuwe bataljons onder het ministerie van Defensie 

gecreëerd zouden worden die enkel samengesteld zouden worden uit etnische Tsjetsjenen en in 

totaal zo’n 1.800 manschappen zouden tellen. Het zou hierbij niet gaan om dienstplichtigen, maar 

contractsoldaten met ervaring. Verschillende militaire experten verklaren aan Kavkazskiy Uzel dat 

het niet helemaal duidelijk is welke positie deze bataljons binnen het ministerie van Defensie zullen 

innemen en wat de autoriteit van Kadyrov over deze eenheden zal zijn.264 Op 18 juli 2022 zijn er 

volgens Kadyrov al drie van dergelijke bataljons in het leven geroepen: Vostok-Akhmat, Zapad-

Akhmat en Yug-Akhmat. Daarnaast is er ook nog een speciale eenheid, Sever-Akhmat, opgericht 

die nog niet volledig zou zijn.265 Op 3 september 2022 verklaarde Kadyrov dat het 78ste 

gemotoriseerde regiment genaamd Akhmat Kadyrov opgericht werd als onderdeel van de 42ste 

gemotoriseerde divisie van het ministerie van Defensie. De commandant van het regiment is 

Khaseyn Muduev die ook genoemd wordt als hoofd van Sever-Akhmat, wat lijkt aan te geven dat 

deze eenheden gelieerd zijn.266 Memorial citeert de militaire analist Aleksandr Artamonov volgens 

wie al deze verschillende eenheden zo’n 2.000 manschappen zouden tellen.267 

Daarnaast is er volgens Memorial ook nog een eenheid actief onder de naam Akhmat die geleid zou 

worden door Apty Alaudinov. De juridische positie van deze eenheid is niet duidelijk, maar mogelijk 

valt ze officieel onder het 2de legercorps van de volksmilitie van de LVR. De eenheid zou actief 

geweest zijn in verschillende door Rusland bezette gebieden in het oosten van Oekraïne waar ze 

vooral zuiveringsacties uitvoerden.268 

3.2.2 Risico op rekrutering na terugkeer derde land 

Op 10 oktober 2022 contacteerde Cedoca Russische contactpersonen met de vraag of een 

Tsjetsjeens persoon bij terugkeer naar Tsjetsjenië een hoger risico loopt om als militair naar 

Oekraïne gestuurd te worden omwille van het feit dat hij in het buitenland verbleef. Bijkomend vroeg 

Cedoca of het hierbij een verschil maakt of de persoon zich publiekelijk of op sociale media uitsprak 

over de Tsjetsjeense autoriteiten. 

Op  oktober 11 oktober 2022 antwoordde contactpersoon A, een Russische mensenrechtenactivist, 

via e-mail het volgende269: 

“Het grootste risico voor Tsjetsjeense terugkeerders vormt het gegeven dat ze op een of andere 

manier de aandacht trekken van vertegenwoordigers of agenten van de lokale autoriteiten. De 

laatste tijd moedigen de autoriteiten op alle mogelijke manieren het gewelddadig rekruteren [van 

personen] voor het leger aan om hen naar Oekraïne te sturen. Ze doen dit via een systeem van 

denunciaties en informatie-inwinning over potentiële “soldaten”. Eender welk persoon kan het 

                                                
262 Memorial, 13/06/2023, p. 23, url 
263 Prof. Dr. Emil S. Aslan, Tsjetsjenië-expert, Department of Security Studies, Institute of Political Studies, 
Charles University Prague, e-mail, 13/09/2023; Memorial, 13/06/2023, pp. 24-31, url 
264 Kavkazskiy Uzel, 07/07/2022, url 
265 Kavkazskiy Uzel, 31/0/2022, url; Memorial, 13/06/2023, p. 29, url 
266 Memorial, 13/06/2023, p. 29, url 
267 Memorial, 13/06/2023, pp. 29-30, url 
268 Memorial, 13/06/2023, pp. 27-28, url 
269 Contactpersoon A, een Russische mensenrechtenactivist, e-mail, 11/10/2022 

https://drive.google.com/file/d/1BCGd-Lk2f5RZdx_2zlq_4VUnQyUDCBfS/view
https://drive.google.com/file/d/1BCGd-Lk2f5RZdx_2zlq_4VUnQyUDCBfS/view
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/378893/
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/380653/
https://drive.google.com/file/d/1BCGd-Lk2f5RZdx_2zlq_4VUnQyUDCBfS/view
https://drive.google.com/file/d/1BCGd-Lk2f5RZdx_2zlq_4VUnQyUDCBfS/view
https://drive.google.com/file/d/1BCGd-Lk2f5RZdx_2zlq_4VUnQyUDCBfS/view
https://drive.google.com/file/d/1BCGd-Lk2f5RZdx_2zlq_4VUnQyUDCBfS/view


 

 
RUSSISCHE FEDERATIE. Legerdienst, contractsoldaten en mobilisatie  

24 oktober 2023 (update) 

 

 

 
Pagina 44 van 66

 
    

  

 

  

slachtoffer worden van zo’n situatie, wanneer hij enkel nog maar een banaal conflict heeft met 

vertegenwoordigers/agenten van de autoriteiten.” 

Op 4 oktober 2022 antwoordde contactpersoon B, een Russische mensenrechtenorganisatie, via e-

mail het volgende270: 

“Wanneer een persoon zich niet bezig hield met politiek, nergens publiek een kritische mening 

over de daden van de Tsjetsjeense regering uitte en niet in het aandachtsveld van de Tsjetsjeense 

ordediensten terecht kwam, dan zijn de kansen van zo een persoon om gemobiliseerd te worden 

en naar Oekraïne gestuurd te worden gemiddeld. En daar heeft het feit of een persoon al dan 

niet in het buitenland verbleef geen impact op.” 

Contactpersoon B voegt hier aan toe: 

“Sprekende over de mobilisatiemaatregelen in de Tsjetsjeense republiek is het nodig om op te 

merken dat de gemobiliseerden daar volgens de autoriteiten uit eigen vrije wil naar toe gaan en 

verlangen om naar het front te gaan. De realiteit staat echter diametraal tegenover dit beeld. We 

hebben weet van talrijke gevallen waarbij leden van de ordediensten hun ontslag indienden nadat 

de Russische Federatie de gevechten in Oekraïne begon omdat ze niet wilden gaan vechten. Er 

waren ook tal van gevallen waarbij leden van de ordediensten die voordien al ontslag namen 

gedwongen werden om opnieuw in dienst te treden en die daarna naar de oorlog gestuurd 

werden.  

[…] 

We hebben ook weet van gevallen waarbij zonen naar Oekraïne gestuurd werden van personen 

die de Tsjetsjeense autoriteiten bekritiseerden of die het niet eens waren met de daden van de 

autoriteiten. Dit is bijvoorbeeld het geval voor de zonen van de vrouwen die naar een betoging 

in Grozny kwamen om de autoriteiten te vragen om geen jongeren van de republiek naar 

Oekraïne te sturen. [De zonen] werden gedwongen naar Oekraïne gestuurd. Hetzelfde gebeurde 

met zonen van inwoonsters van Stariy Atagi en Sernovodskoe.” 

Op 10 oktober 2022 stelde Cedoca ook de vraag of de contactpersonen weet hebben van gevallen 

waarbij in Tsjetsjenië verblijvende Tsjetsjenen als militair naar Oekraïne gestuurd worden louter 

omwille van het feit dat familieleden van hen in Europa verblijven. 

Op  oktober 11 oktober 2022 antwoordde contactpersoon A via e-mail het volgende271: 

 “Ik heb zelf geen weet van dergelijke concrete gevallen, maar als Tsjetsjenen die in Tsjetsjenië 

wonen familie hebben die in Europa of een ander land woont en waarvan de autoriteiten weten 

dat die het idee van onafhankelijkheid van Tsjetsjenië of Ichkeriya aanhangt of dat die ergens 

iets negatiefs over de Tsjetsjeense autoriteiten zei over de situatie in Tsjetsjenië, dan stijgt het 

risico voor die familieleden om naar Oekraïne gestuurd te worden sterk.” 

Op 4 oktober 2022 antwoordde contactpersoon B via e-mail het volgende272: 

“We beschikken niet over informatie dat er familieleden van personen die in het buitenland 

verblijven naar Oekraïne gestuurd worden.” 

3.3 Mobilisatie 

Nadat president Poetin op 21 september 2022 de gedeeltelijke mobilisatie afkondigde, vond er in 

Grozny een betoging plaats van vrouwen en moeders tegen het sturen van Tsjetsjenen naar de 
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oorlog in Oekraïne. Volgens Ramzan Kadyrov namen er een twintigtal vrouwen aan deel, maar er is 

onduidelijkheid over de omvang van de demonstratie. OC-Media en The Insider citeren bronnen 

volgens wie er tussen de 40 en 130 vrouwen aan deelnamen. Alle bronnen vermelden dat de 

vrouwen gearresteerd zijn en naar het gemeentehuis van Grozny gebracht zijn. Kadyrov verklaarde 

dat de mannen van de demonstranten naar Oekraïne gestuurd zouden moeten worden. OC-Media 

en The Insider schrijven dat volgens plaatselijke bronnen de zonen en echtgenoten van de vrouwen 

die protesteerden opgepakt zijn door de ordediensten. Volgens Memorial hebben de ordediensten 

gedreigd hun moeders of echtgenotes iets te zullen aandoen indien ze niet zouden tekenen om als 

vrijwilliger naar Oekraïne te gaan vechten. De dag zelf nog zouden ze overgebracht zijn naar 

Gudermes voor een militaire training.273 

Op 22 september 2022 kondigde Ramzan Kadyrov op de Tsjetsjeense televisiezender GTRK Grozny 

aan dat de mobilisatie in Tsjetsjenië al begonnen was op 24 februari 2022 en dat er al 20.000 

Tsjetsjenen deelnamen aan de strijd in Oekraïne. Bijkomende mobilisatie zou volgens Kadyrov in 

Tsjetsjenië dan ook niet plaatsvinden. Volgens Kadyrov heeft Tsjetsjenië al voor 254 % de gevraagde 

aantallen militairen naar Oekraïne gestuurd en zal het daarom voorlopig niet deelnemen aan de 

mobilisatie. Volgens Kavkazskiy Uzel is het uitstel van de mobilisatie in Tsjetsjenië een reactie van 

Kadyrov op het protest in Grozny op 21 september 2022. In een later bericht riep Kadyrov ook op 

tot kalmte bij de Tsjetsjeense bevolking en de demonstrerende moeders.274 

4. Dienstplicht en mobilisatie in DVR en LVR 

Sinds 2021 is er militaire dienstplicht ingevoerd door de autoriteiten van de zelfverklaarde Donetsk 

Volksrepubliek (DVR) en de zelfverklaarde Lugansk Volksrepubliek (LVR). Deze geldt voor mannen 

van 18 tot 27 jaar. In april 2021 is een eerste groep van 200 dienstplichtigen ingelijfd voor een 

periode van zes maanden in de zogenaamde Volksmilitie van de DVR en eenzelfde aantal in de LVR. 

Op 1 oktober 2022 volgde een tweede groep van 500 dienstplichtigen in de DVR. De tweede 

oproepingsperiode voor dienstplichtigen in de LVR startte op 1 november 2021 en betrof 300 man. 

In de wet op de dienstplicht van de DVR is opgenomen dat alternatieve dienstplicht mogelijk is, 

maar er is geen verdere wetgeving ingevoerd om dit in de praktijk vorm te geven.275 

Op 19 februari 2022 kondigde het hoofd van de DVR, Denis Pushilin, een algemene mobilisatie af 

voor alle reservisten. Kort erna kondigde ook het hoofd van de LVR algemene mobilisatie af. Beide 

republieken vaardigden hierbij ook een verbod uit voor alle mannen tussen de 18 en 55 jaar om de 

regio te verlaten. Door de mobilisatie zijn alle mannen van deze leeftijdsgroep verplicht om zich bij 

hun militair commissariaat aan te melden, ook wanneer ze hiertoe geen oproeping ontvingen. 

Pushilin verklaarde verder dat ondernemingen verplicht zouden worden de helft van hun mannelijk 

personeel van oproepbare leeftijd af te staan voor de mobilisatie. Mannen ouder dan 55 jaar werden 

bij de mobilisatie aangemoedigd om zich als vrijwilliger aan te melden. In de LVR werden alle 

voertuigen van burgers en bedrijven door een regeringsbeschikking in beslag genomen.276 

Volgens DW riepen de militaire commissariaten in de DVR en LVR in de eerste drie dagen van de 

mobilisatie mannen op die ooit al gediend hadden in het Oekraïense leger en werden ze dadelijk 

ingelijfd. Hierna werden ook alle mannen tussen 18 en 27 die geen militaire ervaring hadden 
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opgeroepen om dienst te doen in de militaire eenheden van de twee zelfverklaarde republieken. 

Midden maart 2022 kondigde Pushilin aan dat mannen ouder dan 65 opgeroepen zouden worden 

om speciale eenheden van het ministerie van Binnenlandse Zaken samen te stellen.277 

Volgens getuigenissen aan Meduza, Radio Svoboda en DW trokken er na het mobilisatiebevel in de 

LVR en DVR militairen door de straten die alle oproepbare mannen meenamen naar verzamelpunten. 

Indien men weigerde, dreigden de militairen met gevangenisstraffen. Een deel van de oproepbare 

mannen meldde zich aan bij de militaire commissariaten, maar anderen, die niet in dienst wilden 

treden, doken onder.278  

De gemobiliseerde mannen komen uit alle geledingen van de maatschappij. Een deel zou na een 

relatief korte militaire opleiding dadelijk naar het front gestuurd zijn.279 De massale inlijvingen in 

het leger hebben de economie van de DVR en de LVR zeer stevig ontregeld. Een aanzienlijk aantal 

winkels moeten sluiten wegens personeelsgebrek en er is een personeelstekort voor tal van publieke 

diensten en voor de landbouw- en andere bedrijven in de regio.280 

In juni 2022 schrijft Meduza dat er reeds tienduizenden mannen in militaire eenheden van de DVR 

en LVR ingelijfd zijn, al zijn precieze cijfers niet beschikbaar. De mensenrechtenorganisatie 

Vostochnaya Pravozashchitnaya Gruppa schat dat er 140.000 dienstplichtigen ingelijfd zijn waarvan 

er 48.000 naar gevechtszones gestuurd zijn. Volgens getuigenissen zijn de voorzieningen voor deze 

dienstplichtigen slecht, zowel inzake opleiding en militair materiaal als inzake medische zorg.281 

Volgens het Russisch ministerie van Defensie zijn er in het kader van de mobilisatie van eind 2022 

zo’n 80.000 inwoners van de DVR en LVR opgeroepen. In de periode 10 november – 2 december 

2022 zijn de militaire commissariaten van deze gebieden dan opgenomen in de structuur van het 

Russische ministerie van Defensie.282 

Van Bladel schrijft dat het moeilijk is om betrouwbare cijfers te verkrijgen over het aantal personen 

die in de LVR en DVR onder de wapens geroepen zijn. Daarnaast wijzen meerdere getuigenissen er 

op dat de rekruteringscampagne in deze gebieden brutaal verlopen. Onderduiken en het betalen van 

smeergeld lijken de voornaamste manieren te zijn waarop men aan de rekrutering probeert te 

ontkomen. Sommigen proberen via het betalen van smeergeld te vluchten naar Rusland. Het 

inroepen van wettelijke redenen voor uitstel of medische ongeschiktheid worden door de militaire 

commissariaten genegeerd.283 

Wat betreft het aantal gesneuvelden bij de troepen van de LVR en DVR is er weinig informatie 

beschikbaar. Sinds 22 december 2022 publiceren de zelfverklaarde republieken er geen cijfers meer 

over. Volgens de door de BBC verzamelde gegevens zijn er al minstens 11.500 militairen van de 

DVR en LVR om het leven gekomen. Daarnaast hebben ze weet van 8.400 meldingen op sociale 

media van inwoners van de DVR en LVR die op zoek zijn naar familieleden die spoorloos zijn en in 

dienst waren van lokale militaire eenheden toen ze verdwenen.284 

Op 28 april 2023 verordende Denis Pushilin, het hoofd van de DVR, de oprichting van militaire 

oproepingscommissies om dienstplichtigen met een Russisch paspoort op te roepen voor de 

legerdienst. Volgens de verordening worden de dienstplichtigen enkel opgeroepen om de militaire 

lijsten en de zapas aan te vullen en zullen ze hun dienstplicht nog niet vervullen.285 

                                                
277 DW, 27/04/2022, url 
278 Meduza, 25/02/2022, url; DW, 27/04/2022, url; Radio Svoboda, 01/06/2022, url  
279 Radio Svoboda, 01/06/2022, url 
280 DW, 27/04/2022, url; Classic FM, 13/04/2022, url  
281 Meduza, 06/07/2022, url  
282 Eurasia Daily, 02/07/2023, url 
283 Egmont Institute (Van Bladel J.), 07/2022, p. 3, url; DW, 27/04/2022, url 
284 BBC News Russkaya Sluzhba, 04/08/2023, url 
285 Donetskoe Agentstvo Novostey, 28/04/2023, url  

https://www.dw.com/en/how-ukraine-separatists-are-mass-conscripting-anyone-of-fighting-age/a-61608760
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Op 20 oktober 2022 is er door een verordening van president Poetin de krijgswet ingesteld in de 

LVR, DVR en de door Rusland bezette delen van de regio’s Kherson en Zaparozhe. De krijgswet is 

nog steeds van kracht op het moment van schrijven van deze COI Focus en het staat toe een aantal 

rechten en vrijheden van burgers in te perken.286 

 

Samenvatting 

In de Russische Federatie zijn alle mannen onderhevig aan de militaire dienstplicht van een jaar. Er 

zijn twee oproepingsperiodes, een in het voorjaar en een in het najaar. Dienstplichtigen ondergaan 

een medische controle waarbij ze een geschiktheidscategorie toegekend krijgen. Er zijn verschillende 

gronden voor uitstel van de dienstplicht, waaronder het volgen van hogere studies en de 

gezinssituatie. 

Dienstplichtigen kunnen een aanvraag indienen om alternatieve dienstplicht te vervullen. Ze dienen 

dit persoonlijk te motiveren voor de oproepingscommissie. Deze commissie heeft een grote vrijheid 

in het beoordelen van deze aanvragen aangezien de criteria ervoor niet duidelijk vastgelegd zijn. 

Na het beëindigen van de dienstplicht wordt men opgenomen in de reservistenlijst. Dit geldt ook 

voor personen die om medische redenen vrijgesteld zijn van dienstplicht of die uitstel verkregen tot 

ze de leeftijd van 27 jaar bereiken. Al deze personen verkrijgen dan ook het zogenaamde militaire 

boekje. 

Men kan bij het Russische leger ook in dienst treden als contractsoldaat. Deze mogelijkheid staat 

open voor alle Russische staatsburgers, maar ook dienstplichtigen kunnen tijdens het vervullen van 

hun dienstplicht tekenen als contractsoldaat. In principe kunnen contractsoldaten op eigen verzoek 

hun contract opzeggen, maar sinds de afkondiging van de gedeeltelijke mobilisatie door president 

Poetin in september 2022 is dit in de praktijk niet meer mogelijk. 

De Russische wetgeving voorziet in mobilisatie. Hierbij kunnen zowat alle mannen die op de lijst van 

reservisten opgenomen zijn opgeroepen worden door het leger. 

In de loop van 2023 voerde de Russische overheid verschillende wetswijzigingen door die de regels 

voor het oproepen van dienstplichtigen en personen in de zapas verstrengt. Sinds april 2022 moeten 

oproepingen niet meer persoonlijk overhandigd te worden en volstaan een elektronische oproeping 

of een aangetekend schrijven. Er gelden ook bijkomende beperkende maatregelen als deze personen 

geen gehoor geven aan de oproeping. Sinds de zomer van 2023 zijn verschillende boetes voor 

dienstontduiking verhoogd en mag men het land niet meer verlaten eenmaal men opgeroepen is. 

Volgens bronnen is het niet duidelijk of de overheid deze laatste maatregel in de praktijk al kan 

afdwingen. Verder maakt de overheid ook werk van een eengemaakte militaire databank met de 

gegevens van alle dienstplichtigen en personen in de zapas. 

Op 24 februari 2022 startte de Russische Federatie een militaire invasie in Oekraïne. In de loop van 

deze oorlog leed het Russische leger sterke verliezen en was er sterke druk om nieuwe manschappen 

aan te werven. 

Op 20 september 2022 kondigde president Poetin een gedeeltelijke mobilisatie af in de Russische 

Federatie waarbij er volgens de overheid 300.000 manschappen gemobiliseerd zijn. De verordening 

voor de gedeeltelijke mobilisatie is nog van kracht, maar sinds begin november 2022 vinden er geen 

oproepingen meer plaats. 

                                                
286 Advokatskaya Gazeta, 24/10/2022, url 
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Volgens de bronnen verliep de lente-oproeping van dienstplichtigen in 2022 redelijk normaal al zou 

het leger moeilijkheden hebben om de vooropgestelde quota te halen. Bij de oproepingen van de 

herfst van 2022 en lente van 2023 waren er meer meldingen van onregelmatigheden. Daarnaast 

melden verschillende bronnen dat het leger een agressieve campagne voert om nieuwe 

contractsoldaten aan te werven, zowel bij gewone Russische burgers als bij personen die hun 

legerdienst uitvoeren. Er zijn geen meldingen van gewone burgers die gedwongen worden te 

tekenen, maar bij dienstplichtigen die hun legerdienst vervullen zou er in sommige gevallen wel 

sprake zijn van sterke druk om te tekenen.  

Sinds begin 2023 is er een sterke toename van strafzaken tegen Russische militairen die in Rusland, 

maar vaak ook in Oekraïne ongeoorloofd hun eenheid verlieten, deserteerden of weigerden bevelen 

op te volgen. 

In de deelrepubliek Tsjetsjenië heeft Ramzan Kadyrov sinds februari 2022 sterke inspanningen 

geleverd om troepen te leveren voor de oorlog in Oekraïne. Verschillende bronnen melden dat de 

autoriteiten om deze manschappen te ronselen mannen onder druk zetten om te tekenen als 

vrijwilliger. Hierbij is er sprake van bedreigingen tegen de mannen zelf en hun familieleden. Na het 

afkondigen van de mobilisatie op 21 september 2022 verklaarde Kadyrov dat Tsjetsjenië reeds 

voldoende troepen leverde en er niet aan deelneemt. 

In de niet-erkende entiteiten DVR en LVR startte men reeds enkele dagen voor de Russische invasie 

met de mobilisatie van de mannelijke bevolking. De autoriteiten gingen hierbij zeer hardhandig te 

werk en lijfden een aanzienlijk aantal rekruten in. De omvang van de mobilisatie heeft tot gevolg 

dat een aantal publieke voorzieningen en ondernemingen niet meer naar behoren functioneren door 

een personeelstekort. 
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Kavkazskiy Uzel, Правозащитники оценили риски принудительной отправки жителей Чечни на Украину 

[Mensenrechtenactivisten schatten het risico in van inwoners van Tsjetsjenië om gedwongen naar Oekraïne 

gestuurd te worden], 16/05/2022, https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/376208/ [geraadpleegd 25/08/2022] 

Kavkazskiy Uzel, Правозащитники получили сигналы о принудител//ьной отправке жителей Чечни на 

фр/онт [Mensenrechtenactivisten ontvangen signalen over het gedwongen sturen van inwoners van Tsjetsjenië 

naar het front], 13/05/2022, https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/376124/ [geraadpleegd 25/08/2022] 

Kavkazskiy Uzel, Прокуратура сочла незаконным штамп о неблагонадежности рядового-отказника [De 

procuratuur vond de stempel over de onwillendheid van een dienstweigeraar onwettig], 01/08/2022, 

https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/379728/ [geraadpleegd 25/08/2022] 

Kavkazskiy Uzel, Родственники контрактников из Чечни рассказали об уловках рекрутеров [Familieleden 

van contractsoldaten uit Tsjetsjenië spreken over de trucen van de recruteerders], 28/07/2022, 

https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/379589/# [geraadpleegd 25/08/2022] 

Kholod, В Туве военному предложили «простить» не возвращенные им трусы и носки, если тот отправится 

в Украину [In Tuva stelde men een militair voor hem te vergeven voor het niet teruggeven van borken en 

sokken indien hij naar Oekraïne zou gaan om te vechten], 02/09/2022, https://holod.media/2022/09/04/v-

tuve-voennomu-predlozhili-prostit/ [geraadpleegd 02/09/2022] 

Kholod, Как отказаться, когда ты в поле и тебе угрожают расстрелом? [Hoe weigeren wanneer je op het 

terrein zit en ze je dreigen neer te schieten?], 01/09/2022, https://holod.media/2022/09/01/chikov-help-

soldiers/ [geraadpleegd 25/08/2022] 

Kholod, Минобороны не хватает контрактников для войны [Ministerie van Defensie haalt het aantal 

contractsoldaten voor de oorlog niet], 16/08/2023, https://holod.media/2023/08/16/kontraktniki/ 

[geraadpleegd 04/09/2023] 

Kholod, Я вроде терпилой никогда не был, но меня как будто зомбировали [Ik ben nooit een zwakkeling 

geweest, maar zebben toch een zombie van me gemaakt], 27/07/2023, 

https://holod.media/2023/07/27/srochniki-kontrakt/ [geraadpleegd 04/09/2023] 

Kommersant, В Приморье мобилизованный получил девять лет колонии за троекратное дезертирство [In 

Primor’e is een gemobiliseerde veroordeeld voor negen jaar gevangenis voor drie deserties], 29/06/2023, 

https://www.kommersant.ru/doc/6070485 [geraadpleegd 04/09/2023] 

Kommersant, Кабмин поддержал поправки об отсрочке от призыва на время суда с военкоматом [Het 

ministerkabinet steunt de aanpassing over uitstel van oproeping tijdens rechtszaak tegen militair 

commissariaat], 31/08/2023, https://www.kommersant.ru/doc/6186934 [geraadpleegd 04/09/2023] 

Kommersant, Минобороны предложило ввести воинский учет в колониях [Ministerie van Defensie stelt voor 

een dienstplichtlijst in gevangenissen in te voeren], 06/09/2023, https://www.kommersant.ru/doc/6199046 

[geraadpleegd 08/09/2023] 

Kommersant, Призывникам просят дать отсрочку на суд [Ze vragen dienstplichtigen uitstel te krijgen voor de 

rechtbank], 24/04/2023, https://www.kommersant.ru/doc/5953013 [geraadpleegd 04/09/2023] 

Komsomolskaya Pravda Donetsk, В ЛНР объявили о призыве на срочную военную службу [In de LVR kondigt 

met oproep voor dienstplicht aan], 02/04/2022, https://www.donetsk.kp.ru/online/news/4243653/  

[geraadpleegd 25/08/2022] 

Konsultant Plus, Постановление Правительства РФ от 29.05.2006 N 333 (ред. от 28.10.2013) "О военных 

сборах и некоторых вопросах обеспечения исполнения воинской обязанности" [Verordening van de 

regering van de RF van 29.05.2006 N 333 (red. 28.10.2013) Over militaire samenroepingen en enkele vragen 

over het verzekeren van de uitvoering van militaire verplichting], 28/10/2013, 

https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/378893/
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/378893/
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/381406/
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https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_60638/5988cc13b50b25c8d83821713fde06b0ddbb55f6/ 

[geraadpleegd 25/08/2022] 

Konsultant Plus, Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ [Strafwet van de 

Russische Federatie van 13.06.1996 Nr. 63-FZ], 04/08/2023, 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/  [geraadpleegd 04/09/2023] 

Konsultant Plus, Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" от 28.03.1998 N 53-ФЗ 

(последняя редакция от 28.05.2022) [Federale wet « Over de militaire dienstplicht en de militaire dienst » 

van 28/03/1998 Nr. 53-FZ (laatste redactie van 28/05/2022], 28/05/2022, 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18260/ [geraadpleegd 25/08/2022] 

Konsultant Plus, Федеральный закон "О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской 

Федерации" от 26.02.1997 N 31-ФЗ (последняя редакция) [Federale wet “ Over mobilisatievoorbereiding en 

mobilisatie in de Russische Federatie » van 26/02/1997 Nr. 31-F3 (laatste redactie), 14/07/2022, 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_13454/ [geraadpleegd 25/08/2022] 

Kremlin.ru, Подписан закон, устанавливающий порядок постановки на воинский учёт и призыва 

на военную службу [De wet is ondertekent die de regels vastlegt voor opname op de militaire lijst en 

oproeping voor dienstplicht], 14/04/2023, http://kremlin.ru/acts/news/70921 [geraadpleegd 04/09/2023] 

Lieber Institute (Zwanenburg L.), Ukraine symposium – forced conscription in the self-declared republics, 

08/08/2022, https://lieber.westpoint.edu/forced-conscription-self-declared-republics/ [geraadpleegd 

25/08/2022] 

Maksim Grebenyuk, Лагерь для российских отказников в ЛНР разогнали [Kamp voor Russische 

dienstweigeraars verpreid] [Telegram post], 05/08/2022, https://t.me/military_ombudsmen/335 

[geraadpleegd 25/08/2022] 

Mediazona, 500 «пятисотых»c[500 “vijfhonderders”], 22/03/2023, 

https://zona.media/article/2023/03/22/500500 [geraadpleegd 04/09/2023] 

Mediazona, Давай поженимся — 2 [Laat ons huwen – 2], 02/03/2023, 

https://zona.media/article/2023/03/02/wedding-season-2 [geraadpleegd 04/09/2023] 

Mediazona, Депутаты приняли закон об альтернативной гражданской службе во время мобилизации [De 

volksvertegenwoordigers namen de wet op de alternatieve dienst tijdens mobilisatie aan], 27/10/2022, 

https://zona.media/news/2022/10/27/ags [geraadpleegd 04/09/2023] 

Mediazona, Начался разговор о предательстве [Er ontstond een gesprek over verraad], 30/07/2023, 

https://zona.media/article/2023/06/30/military [geraadpleegd 04/09/2023] 

Mediazona, Не получить повестку невозможно [De oproeping niet ontvangen is niet mogelijk], 11/04/2023, 

https://zona.media/article/2023/04/11/povestka [geraadpleegd 04/09/2023] 

Mediazona, Никто не подписывался быть мясом [Niemand tekende om vlees te zijn], 06/04/2022, 

https://zona.media/article/2022/04/06/ombudsman [geraadpleegd 25/08/2022] 

Mediazona, Облавы на новых граждан [Raids op nieuwe burgers], 28/08/2023, 

https://zona.media/article/2023/08/28/raids  [geraadpleegd 08/09/2023] 

Mediazona, Ожидая повестку [De oproeping afwachtend], 21/09/2022, 

https://zona.media/article/2022/09/21/mobmobmob [geraadpleegd 22/09/2022] 

Mediazona, От 5 до 10 лет краткосрочного контракта [Kortetermijncontracten van 5 tot 10 jaar], 

26/06/2023, https://zona.media/article/2023/06/26/3-mesyatsa-i-10-let [geraadpleegd 04/09/2023] 

Mediazona, Потери России в войне с Украиной [Verliezen van Rusland in de oorlog met Oekraïne], 

08/09/2023, https://zona.media/casualties [geraadpleegd 08/09/2023] 

Mediazona, Прокуратура признала незаконным штамп  [De procuratuur acht een stempel niet rechtsgeldig], 

01/08/2022, https://zona.media/news/2022/08/01/prok [geraadpleegd 25/08/2022] 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_60638/5988cc13b50b25c8d83821713fde06b0ddbb55f6/
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Mediazona, Псковичам выплатят по 100 тысяч рублей за поступление на военную службу по контракту 

[Inwoners van Pskov krijgen tot 100.000 roebel voor toetreden als contractsoldaat], 05/08/2022, 

https://zona.media/news/2022/08/05/vyplaty [geraadpleegd 25/08/2022] 

Mediazona, Сто приговоров в неделю. [Honderd veroordelingen per week], 19/07/2023, 

https://zona.media/article/2023/07/19/337 [geraadpleegd 04/09/2023] 

Mediazona, Суд в Рязани принял иск рядового, отказавшегося воевать в Украине [Rechtbank in Ryazan 

nam verzoek aan van soldaat die weigert te vechten in Oekraïne], 11/07/2022, 

https://zona.media/news/2022/07/11/ryadovoy [geraadpleegd 25/08/2022] 

Mediazona, Успокойся, ты уже в вооруженных силах, обратного пути нет [Kalmeer, je bent al in het leger, 

er is geen terugweg], 29/06/2023, https://zona.media/article/2023/06/29/draft [geraadpleegd 08/09/2023] 

Mediazona, Этой самой большой войной попахивает [Dit ruikt naar grote oorlog], 25/07/2023, 

https://zona.media/article/2023/07/25/duma [geraadpleegd 04/09/2023] 

Medium, Обзор судебной практики по делам, связанным с альтернативной гражданской службой, за 2021 

год и первое полугодие 2022 года [Overzicht van rechtspraktijk voor zaken verbonden met alternatieve 

burgerdienst in 2021-eerste helft van 2022], 15/07/2022, https://medium.com/@senya.levinson/obzor-

sudebnoj-praktiki-po-delam-svyazannym-s-alternativnoj-grazhdanskoj-sluzhboj-za-2021-god-i-30cd9e950ba3 

[geraadpleegd 25/08/2022]  

Meduza, 1 апреля начинается весенний призыв — и в свете войны в Украине он беспокоит многих [1 april 

begint de lente-oproeping en in het licht van de oorlog in Oekraïne verontrust hij velen], 31/03/2022, 

https://meduza.io/feature/2022/03/31/1-aprelya-nachinaetsya-vesenniy-prizyv-i-v-svete-voyny-v-ukraine-on-

bespokoit-mnogih [geraadpleegd 25/08/2022] 

Meduza, Айтишники правда получат «бронь» от мобилизации? [Krijgen IT-specialisten echt een bescherming 

van mobilisatie?], 30/09/2022, https://meduza.io/feature/2022/09/30/aytishniki-pravda-poluchat-bron-ot-

mobilizatsii-ili-ih-vse-taki-zaberut-na-voynu [geraadpleegd 30/09/2022] 

Meduza, В России заканчивается осенний призыв [In Rusland is de herfstoproeping beëindigd], 28/12/2022, 

https://meduza.io/feature/2022/12/28/v-rossii-zakanchivaetsya-osenniy-prizyv-vot-na-chto-idut-rossiyane-

chtoby-ne-popast-v-armiyu-i-chto-sovetuyut-delat-yuristy [geraadpleegd 04/09/2023] 

Meduza, Военкоматы запугивают призывников, которые хотят пройти альтернативную службу [De militaire 

commissariaten maken dienstplichtigen die alternatieve dienst willen doen bang], 15/07/2022, 

https://meduza.io/feature/2022/07/15/voenkomaty-zapugivayut-prizyvnikov-kotorye-hotyat-proyti-

alternativnuyu-sluzhbu [geraadpleegd 25/08/2022] 

Meduza, Госдума ввела в Уголовный кодекс понятия «мобилизация» и «военное положение» [De Doema 

voerde de begrippen mobilisatie en oorlogssituatie in in de strafwet], 20/09/2022, 

https://meduza.io/news/2022/09/20/gosduma-vvela-v-ugolovnyy-kodeks-ponyatiya-mobilizatsiya-i-voennoe-

vremya-a-takzhe-stati-o-maroderstve-i-sdache-v-plen [geraadpleegd 22/09/2022] 

Meduza, Для тех, кто стал врагами, вряд ли найдется место у нас на Родине [Voor hen die vijanden 

geworden zijn is er geen plaats bij ons in het vaderland], 11/09/2023, 

https://meduza.io/news/2023/09/11/dlya-teh-kto-stal-vragami-vryad-li-naydetsya-mesto-u-nas-na-rodine-

peskov-o-perspektivah-vozvrascheniya-rossiyan-uehavshih-posle-nachala-voyny [geraadpleegd 11/09/2023] 

Meduza, Жизнь здесь катится в хреновую сторону [Het leven gaat hier de foute richting uit], 06/07/2022, 

https://meduza.io/feature/2022/07/06/zhizn-zdes-katitsya-v-hrenovuyu-storonu [geraadpleegd 25/08/2022] 

Meduza, Им нужно выполнить цифры [Ze moeten hun cijfers halen], 14/10/2022,  

https://meduza.io/feature/2022/10/14/im-nuzhno-vypolnit-tsifry-prosche-za-schet-teh-kto-ne-

soprotivlyaetsya [geraadpleegd 04/09/2023] 

Meduza, Источник «Медузы»: в армию собираются призвать 1,2 миллиона человек [Bron van Meduza: men 

plant 1,2 miljoen personen op te roepen voor het leger], 23/09/2022, 

https://meduza.io/feature/2022/09/23/istochnik-meduzy-v-armiyu-sobirayutsya-prizvat-1-2-milliona-chelovek 

[geraadpleegd 23/09/2022] 
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Meduza, Мобилизация [Mobilisatie], 21/09/2022, https://meduza.io/feature/2022/09/21/mobilizatsiya-

glavnoe [geraadpleegd 22/09/2022] 

Meduza, На границе России с Грузией, Финляндией и Казахстаном возникли многокилометровые очереди 

[Aan de grenzen van Rusland met Georgië, Finland en Kazakhstan onstaan lange files], 22/09/2022, 

https://meduza.io/feature/2022/09/22/na-granitse-rossii-s-gruziey-finlyandiey-i-kazahstanom-voznikli-
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