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Inleiding

Deze COI Focus geeft zicht op de actuele situatie in India. De informatie in deze COI Focus loopt tot
en met 2 september 2022.

De aandacht gaat hierbij specifiek uit naar de rechtstoestand, de toepassing van de rechtsvoorschriften
in het democratische stelsel, de politieke omstandigheden, de mate waarin vervolging of mishandeling
voorkomen en er tegen eventuele vervolging of mishandeling bescherming geboden wordt.

Het eerste hoofdstuk analyseert de staat van de democratie. Hierbij gaat de aandacht naar de
capaciteit van het kiesstelsel en naar de gang van zaken in de politiek tijdens de laatste jaren, maar
ook naar de strijd tegen corruptie.

In het tweede hoofdstuk gaat de aandacht naar de wetgeving in verband met de bescherming van
burgers (inclusief de toepassing ervan) tegen eventuele schendingen van de mensenrechten. Verder
is er aandacht voor het functioneren van het gerecht en de veiligheidsdiensten. Dit hoofdstuk biedt
ook een overzicht van de mogelijke rechtsmiddelen in geval van een eventuele schending van bepaalde
rechten en vrijheden.

Het derde hoofdstuk onderzoekt een aantal specifieke situaties, met name de internationale en interne
conflicten waarin India verwikkeld is, de maatschappelijke positie van vrouwen, kinderen en de LGBTI-
gemeenschap, de burgerlijke en religieuze vrijheid, de toepassing van de doodstraf, non-refoulement
en het terreurgeweld in het land.

Deze COI Focus is gebaseerd op een brede waaier van relevante en actuele COI-bronnen over India.
Het gaat hierbij over publicaties van andere lidstaten van de Europese Unie (EU), van de European
Union Agency for Asylum (EUAA), van de United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),
van de Raad van Europa en van het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken (United States
Department of State, USDOS), alsook of van publicaties van internationale ngo’s (Freedom House,
Amnesty International (AI), Human Rights Watch (HRW), de Bertelsmann Stiftung, Reporters Without
Borders, South Asia Terrorism Portal (SATP)). Ten slotte dienen ook een aantal nationale en
internationale mediakanalen als bron.

Sinds jaren volgt Cedoca de situatie in India op de voet. Informatie over de jaren véér 2021 is, voor
zover niet relevant, niet opgenomen in dit overzicht.
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1. Democratie

1.1. Algemeen

India wordt in 1947 eerst een dominion binnen het Gemenebest en vervolgens een onafhankelijke
republiek behorende tot het Gemenebest. Volgens de in 1950 afgekondigde grondwet genieten de 28
Indiase staten aanzienlijke autonomie en begeleidt en ondersteunt de federale overheid hen bij
wetgeving en ordehandhaving.!

Sinds haar ontstaan is India een federale parlementaire democratie met een tweekamerstelsel en een
bevolking van, anno 2022, ongeveer 1,4 miljard mensen. In het parlement zijn een groot aantal
partijen van verschillende gezindte vertegenwoordigd. De president, verkozen door een kiescollege,
is staatshoofd en de premier is het hoofd van de regering.? Een autonome en onafhankelijke
overheidsinstelling, de Election Commission of India, organiseert en administreert de verkiezingen die,
zoals algemeen wordt erkend, vrij en eerlijk verlopen.3 Er zijn geen actoren die een bedreiging vormen
voor het functioneren van de democratische instellingen van het land. Sinds de Indiase
onafhankelijkheid staat het leger onder burgerlijk toezicht.*

In het recentste rapport van Freedom House, Freedom in the World 2022, behoudt India de status
van een gedeeltelijk vrij land. Dit ten gevolge van een aanhoudend patroon van discriminatie en
toenemend geweld ten aanzien van de Indiase moslimbevolking van de kant van de hindoe-
nationalistische overheid en geallieerde organisaties. Daarenboven worden kritische journalisten,
ngo’s en andere overheidscritici gemuilkorfd.> Al geldt India als een electorale democratie, gekenmerkt
door eerlijk verlopende, vrije verkiezingen met tal van deelnemende partijen, een grote opkomst bij
de verkiezingen en politieke machtswissels op nationaal en lokaal vlak, bevoordeelt een ondoorzichtig
systeem van partijfinanciering de bewindspartij Bharatiya Janata Party (BJP). Ook vormen
oppositiepolitici soms het voorwerp van een onderzoek naar vermeende corruptie door het Criminal
Bureau of Investigation, terwijl politici van de BJP of hun medestanders ongemoeid gelaten worden.
Daarenboven verhinderen lokale conflicten politieke participatie in bepaalde regio’s. Sommige
gemarginaliseerde bevolkingsgroepen zijn ondervertegenwoordigd in de politieke instellingen. Hoewel
religieuze en etnische minderheden in grote getalen aan verkiezingen deelnemen en politiek
vertegenwoordigd worden, is slechts 5 procent van de Indiase parlementsleden moslim - terwijl 14
procent van de bevolking islamitisch is.® Daarnaast oordeelt Freedom House dat de vrijheid van
meningsuiting onder druk staat ten gevolge van toenemende intimidatiepraktijken en geweld jegens
kritische journalisten.” Ondanks het grondwettelijk bepaalde seculiere karakter van de Indiase staat
voeren bepaalde hindoe-nationalistische organisaties en media haatcampagnes tegen moslims.
Volgens sommige bronnen moedigt de Indiase overheid deze praktijk sinds de verkiezingsoverwinning
van Narendra Modi in 2014 zelfs toe. Indiase moslims worden door hindoe-nationalistische organisaties
onder meer beticht van de mishandeling of slachting van koeien. Regelmatig vormen dergelijke
beschuldigingen de aanleiding voor geweld. Ook tegen de kleine christelijke gemeenschap in India
neemt het geweld in 2021 toe.®

t UK Home Office, 30/03/2012, p. 16, pp. 27-28, url

2 UK Home Office, 30/03/2012, pp. 27-28, url

3 Bertelsmann Stiftung, 23/02/2022, p. 8, url ; Freedom House, 28/02/2022, url
4 Bertelsmann Stiftung, 23/02/2022, p. 14, url

5 Freedom House, 28/02/2022, url

¢ Freedom House, 28/02/2022, url

7 Freedom House, 28/02/2022, url

8 The New York Times, 22/12/2021, url ; Freedom House, 28/02/2022, url
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De status van Indisch Kashmir beschrijft Freedom House sinds 2019 als onvrij. De intrekking van de
autonome status van de regio in augustus 2019 gaat gepaard met een forse versterking van de Indiase
troepenmacht in Kashmir, het uitstel of afstel van plaatselijke verkiezingen en de aanhouding van
lokale politici en activisten door de politie- en veiligheidsdiensten.® Naast de burgerlijke en politieke
vrijheden staat ook de persvrijheid onder druk. Journalisten worden geconfronteerd met de platlegging
van communicatiekanalen, uitgaansverboden, aanhoudingen en geweld.1® In oktober 2021 vormen
gemeenschappen van religieuze minderheden en arbeidsmigranten het doelwit van aanvallen door
militante organisaties. Het escalerende geweld kost in 2021 minstens 33 personen het leven. De
Indiase veiligheidsdiensten arresteren honderden burgers.!!

Het V-Dem Institute van de universiteit van Goéteborg, dat jaarlijks een rapport uitbrengt over de
wereldwijde status van de democratie, klasseert India sinds 2021 als een “electorale autocratie” en
niet langer als een “electorale democratie”.’? Ook in 2022 behoudt India deze classificatie.!3 Ter
vergelijking haalt India op deze Liberal Democracy Index dezelfde score als Hongarije en scoort licht
beter dan Nigeria.'#

1.2. Politieke omstandigheden en de organisatie van verkiezingen

De Congrespartij, de partij van Mohandas K. Gandhi, Jawaharlal Nehru, diens dochter Indira Gandhi,
haar zoon Rajiv Gandhi en diens weduwe Sonja Gandhi, is langdurig aan de macht geweest in India.
Het bewind van deze partij werd slechts enkele keren kort onderbroken in de jaren ‘70, de jaren ‘80
en de jaren ‘90, telkens na verloren verkiezingen. De laatste regeringsleider van de centrumlinkse
Congrespartij was Manmohan Singh, die verkozen wordt in 2004 en 2009. Bij de
parlementsverkiezingen van mei 2014 behaalt Narendra Modi een overwinning voor de centrumrechtse
Bharatiya Janata Party (BJP).!> Ook de parlementsverkiezingen van mei 2019 wint Narendra Modi
overtuigend. Op 542 parlementszetels behaalt de BJP er 303. 52 parlementszetels gaan naar de
Congrespartij.'® In juli 2017 verkiest het kiescollege Ram Nath Kovind (BJP) voor vijf jaar tot president.
Opmerkelijk is dat Kovind tot de laagste klasse in het kastenstelsel (dalits) van India behoort.!” In juli
2022 wordt Droupadi Murmu als de nieuwe president ingezworen. Deze voormalige BJP-gouverneur
van Jharkhand is de eerste Indiase president die tot één van de inheemse stammen behoort.!8

Volgens de grondwet hebben de 28 staten en negen union territories een hoge mate van autonomie
en de bevoegdheid voor wetgeving en ordehandhaving, waaronder het bestuur van de politie, de hoge
rechtbanken en de ondergeschikte rechtbanken. Elk van de 28 staten heeft een gouverneur, aangeduid
door de president voor een termijn van vijf jaar, en een raad van ministers. De 9 union territories
worden door de centrale Indiase regering bestuurd. Door de president benoemde luitenant-
gouverneurs of bestuurders vertegenwoordigen er het centrale gezag.!® In augustus 2019 wordt de
grondwettelijk gewaarborgde bijzondere status van Jammu en Kashmir aangepast. De staat wordt in
twee afzonderlijke union territories opgedeeld.2°

° Freedom House, 28/02/2022, url

10 Freedom House, 28/02/2022, url ; Freedom House, 03/03/2021, url
1 Freedom House, 28/02/2022, url

12 y-Dem Institute, 03/2021, p. 45, url

13 y-Dem Institute, 03/2022, p. 45, url

4 \V-Dem Institute, 03/2022, p. 47, url

15 UK Home Office, 02/2015, url; UK Home Office, 11/05/2012, url; UK Home Office, 05/2013, url
16 BBC News, 23/05/2019, url

17 BBC News, 20/07/2017, 20/07/2017, url

18 The New York Times, 21/07/2022, url

19 yspos, 12/04/2022, p. 1, url

20 ysSDOS, 12/04/2022, pp. 7-8, url
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De nationale stembusgangen in India gaan doorgaans gepaard met (fragmentaire) gewelddadige
incidenten waarbij ook dodelijke slachtoffers kunnen vallen.?! Ook bij de recentste
parlementsverkiezingen, die doorgaan van 11 april 2019 tot 19 mei 2019, vindt geweld plaats. In de
periode van 10 maart 2019 tot 25 mei 2019 registreert het Armed Conflict Location & Event Data
Project (ACLED) 327 doden. 167 van deze doden vallen in Jammu en Kashmir, in Chhattisgarh komt
een zestigtal personen om.22 The New York Times rapporteert dat de stembusgang van 2019
grotendeels vreedzaam verloopt, er doet zich minder geweld voor dan bij de parlementsverkiezingen
van 2014.23 In februari 2020 verslaat de Aam Adami Party (AAP) de BJP bij de deelstaatsverkiezingen
in New Delhi. Eerste minister Narendra Modi erkent de nederlaag van zijn partij.2* In mei 2021 erkent
Modi ook het verlies van de BJP in de deelstaatverkiezingen van West-Bengalen.2> In maart 2022
behaalt de BIP een overwinning in de deelstaatverkiezingen van Uttar Pradesh, in Punjab haalt de
Aam Aadmi Party het.26

Op 24 maart 2020 kondigt Narendra Modi een nationale lockdown van drie weken af om de
verspreiding van covid-19 tegen te gaan.?” Vanaf eind mei 2020 wordt deze gezondheidsmaatregel
geleidelijk opgeheven.?® De armste segmenten van de bevolking zijn zwaarst getroffen door de
epidemie en door de economische en sociale gevolgen van de quarantainemaatregelen.?® In het
voorjaar van 2021 breekt in India de meer besmettelijke deltavariant van covid-19 uit.3° Door de
dramatische toename van de aantallen besmettingen raken de hospitalen overbelast.3! Een mank
lopende vaccinatiecampagne en een tekort aan zuurstofflessen ondermijnt de openbare
gezondheidszorg3? en leidt tot felle kritiek op het overheidsbeleid.33 Niet alleen blijkt de Indiase
overheid onvoorbereid op een tweede golf van corona-besmettingen, eerdere beweringen van
Narendra Modi dat covid-19 uitgewoed was en diens deelname aan grootschalige verkiezingsrally’s
jagen de verspreiding van het virus aan.3* Onderzoek door het Center for Global Development wijst
uit dat de officiéle cijfers van de aantallen covid-19 slachtoffers in India een grove onderschatting
vormen. De onderzoekers schatten de werkelijke dodentol in de periode van januari 2020 tot juni 2021
op 3,4 a 4,7 miljoen.3*> Tegen het najaar van 2021 draait de Indiase vaccinatiecampagne op volle
toeren, dagelijks worden tot 25 miljoen prikken gezet.3¢ Volgens de Wereldgezondheidsorganisatie
(WHO) kost covid-19 tegen eind 2021 minstens 4 miljoen mensen het leven in India, het hoogste
aantal ter wereld. Het onderzoek van de WHO loopt vertraging op vanwege tegenwerking door de
Indiase overheid.3”

In november 2020 breken in India grootschalige boerenprotesten uit, gericht tegen de op stapel
staande hervormingen in de landbouwsector. Vooral landbouwers uit de noordelijke staten Haryana
en Punjab, waaronder vele sikhs, nemen deel aan de protesten, die honderdduizenden demonstranten
op de been brengen. De in september 2020 inderhaast gestemde landbouwhervormingen38 spelen

2t Al Jazeera, 03/05/2014, url

22 ACLED, 03/06/2019, url

23 The New York Times, 23/05/2019, url

24 The Guardian, 11/02/2020, url

25 The New York Times, 02/05/2021, url

26 The New York Times, 10/03/2022, url

27 The New York Times, 24/03/2020, url; De Standaard, 04/04/2020, url
28 The New York Times, 29/05/2020, url

2% The Guardian, 03/08/2020, url

39 The Economist, 03/05/2021, url

3! De Standaard, 05/05/2021, url

32 De Standaard, 27/04/2021, url

33 De Standaard, 02/05/2021, url ; The New York Times, 01/05/2021, url; The Economist, 19/06/2021, url
34 The New York Times, 01/05/2021, url

35 The New York Times, 20/07/2021, url

36 The New York Times, 17/09/2021, url

37 The New York Times, 18/04/2022, url

38 The Economist, 14/01/2021, url
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volgens de betogers in de kaart van de agro-industrie en benadelen kleinschalige landbouwbedrijven.
Ook nadat het Hooggerechtshof op 12 januari 2021 de uitvoering van deze wetgeving tijdelijk
opschort, gaan de protesten door.3® Ondanks de uitbraak van de deltavariant van covid-19 in het
voorjaar van 2021 houden de boerenprotesten aan. Tienduizenden landbouwers blijven present op
protestsites, die onder meer bij de invalswegen van Delhi gevestigd zijn.%° In november 2021 trekt
Narendra Modi onverwacht de wetgeving ter hervorming van de landbouwsector in. Mogelijk is deze
beslissing ingegeven door de aankomende verkiezingen in de deelstaat Uttar Pradesh, waar de
landbouwhervorming de BIP stemmen dreigt te kosten.4!

1.3. Strijd tegen corruptie

Verschillende rapporten van internationale organisaties zoals Bertelsmann Stiftung, Amnesty
International (AI), Human Rights Watch (HRW), US Department of State (USDOS) en Freedom House
melden dat het Indiase overheidsbestel met corruptie kampt.#2 In 2021 plaatst Transparancy
International (TI) India op nummer 85 van de 180 plaatsen op de Corruption Perceptions Index met
een score van 40 op 100, dezelfde als in 2020. Ter vergelijking haalt Bulgarije in de Corruption
Perceptions Index een score van 42 op 100, Marokko belandt met een score van 39 op 100 net onder
India.*3 De New York Times rapporteert dat Narendra Modi zijn herverkiezing in mei 2019 onder meer
dankt aan de maatregelen die hij nam om corruptie tegen te gaan.** Tegelijk blijft corruptie op tal van
bestuursniveaus ook onder het bewind van Narendra Modi wijdverspreid.4>

3% The Economist, 14/01/2021, url

40 Reuters, 22/07/2021, url

4 The Economist, 19/11/2021, url ; BBC, 02/07/2022, url

42 AT, 22 /02/2018, url; HRW, 18/01/2018, url; Freedom House, 28/02/2022, url ; USDOS, 12/04/2022, p.36,
url; Freedom House, 28/02/2022, url ; Bertelsmann Stiftung, 23/02/2022, p. 8, url

43 TI, s.d., url ; Transparancy International, s.d., url

44 The New York Times, 23/05/2019, url

45 USDOS, 12/04/2022, pp. 1-2, url ; Freedom House, 28/02/2022, url
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2.Rechtstoestand/rechtsbescherming

2.1. Wetgeving in verband met bescherming en toepassing in de praktijk

De preambule van de Indiase constitutie stelt onder meer dat India een seculiere democratische
republiek is waarvan alle inwoners kunnen rekenen op sociale, politieke en economische gerechtigheid.
De constitutie voorziet ook vrijheid van denken, meningsuiting en religie. Ten slotte voorziet de
constitutie ook gelijkheid van status en kansen. Een sectie met fundamentele mensenrechten in de
grondwet zelf omvat heel specifiek*:

- het recht op gelijkheid: gelijkheid voor de wet. Verbod op discriminatie op basis van religie,
ras, kaste en geslacht, gelijke kansen betreffende publieke tewerkstelling (voor lagere kasten),
afschaffing van het statuut van de kastelozen en van titels;

- het recht op vrijheid: vrije meningsuiting, bescherming van leven en persoonlijke vrijheid.
Bescherming tegen arrestatie en detentie. Recht op bewegingsvrijheid, vrijheid van
samenkomen, enz;

- de bescherming tegen uitbuiting: verbod op mensenhandel, gedwongen arbeid en
kinderarbeid;

- het recht op vrijheid van religie;

- culturele en onderwijsrechten, ter bescherming van minderheden;

- het recht om juridisch verhaal te halen op basis van de grondwet.4”

Hoewel de brede publieke opinie in India dit wettelijke kader zonder meer ondersteunt zijn er — in de
praktijk en voor bepaalde bevolkingscategorieén- soms problemen met betrekking tot de
rechtsbescherming door middel van de aangehaalde wetgeving. Zo garandeert de Indiase grondwet
gelijkheid voor alle staatsburgers en staat ook toe dat speciale provisies worden ingesteld om het lot
van bepaalde kasten (in hoofdzaak dalits) te verbeteren. Er bestaat zelfs een systeem van positieve
discriminatie op het vlak van onderwijs, toekenning van (overheids-)jobs en politieke representatie,
zowel voor de dalits als de adivasi (inheemse volkeren). Toch blijft het Indiase kastensysteem in de
praktijk een promotor van sociale ongelijkheid. Dat is in de eerste plaats het geval voor de
“onaanraakbaren” of dalits die maatschappelijk op veel terreinen met ernstige discriminatie hebben te
kampen. Dit in weerwil van het feit dat “onaanraakbaarheid” krachtens artikel 17 van de Indiase
grondwet is afgeschaft.*® Volgens het Australische Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT)
worden dalits vooral achtergesteld op het gebied van tewerkstelling, onderwijs en gezondheidszorg.
Ook al bereiken dalits hoge posities in de Indiase samenleving - zo is de voormalige president Ram
Nath Kovind bijvoorbeeld een dalit- houdt de uitsluiting aan.4® De US Commission on International
Religious Freedom (USCIRF) rapporteert dat de achterstelling en de intimidatie van dalits toeneemt
tijdens de coronapandemie.”® Onder meer bij het verkrijgen van medische zorg in hospitalen
rapporteren dalits discriminatie.>! Ook tot het christendom bekeerde dalits ondervinden discriminatie
en achterstelling.>2

46 Government of India, 04/03/2016 (laatste update), url

47 Government of India, 04/03/2016 (laatste update), url

48 Minority Rights Group International, 12/06/2016, pp.132-133, url; DFAT, 10/12/2020, p.45, url
4% DFAT, 10/12/2020, p.45, url

50 USCIRF, 04/2021, url

51 USCIRF, 04/2022, url

52 IRB, 16/06/2020, url
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2.2. Veiligheidsdiensten

2.2.1. Algemene werking

Ook al houdt de centrale overheid toezicht op de werking van de lokale politiediensten, valt
ordehandhaving in de eerste plaats onder de bevoegdheid van de Indiase staten en de union
territories. De meeste paramilitaire ordediensten en inlichtingendiensten staan onder de controle van
het ministerie van Binnenlandse Zaken.>3 De werking en de slagkracht van de politie- en
veiligheidsdiensten variéren aanzienlijk van regio tot regio.>* India is een land met een van de laagste
aantallen politieagenten per inwoner ter wereld.>> Politieagenten in India gelden als overwerkt,
onderbetaald en vatbaar voor politieke druk en corruptie.>¢ Hierdoor laten ze soms na om klachten te
registreren of eisen omkoopsommen.>” HRW en Al stellen geen verbeteringen vast op het vlak van
politiebescherming.>® Het aantal vrouwelijke politieofficieren in het politiekorps blijft laag.>® Ook
moslims zijn in het Indiase politiekorps ondervertegenwoordigd.®°

Doorgaans dienen politieagenten arrestanten binnen de 24 uur voor een rechter te brengen. Bovendien
hoort een arrestant binnen de dertig dagen na de arrestatie formeel aangeklaagd te worden. Vanwege
de overbelasting van de rechtbanken worden deze termijnen echter niet altijd gerespecteerd.®!
Bovendien staat de Armed Forces Special Powers Act (AFSPA) toe om bepaalde regio’s als “verstoord”
aan te duiden. In dergelijke regio’s wordt de veiligheidsdiensten toegestaan verdachte personen aan
te houden zonder de reden hiertoe bekend te maken. In 2021 is de Armed Forces Special Powers Act
in voege in Nagaland, Manipur, Assam en delen van Arunachal Pradesh. Dit ondanks oproepen door
mensenrechtenorganisaties om deze veiligheidsmaatregel in te trekken.®? In Jammu en Kashmir geldt
de Public Safety Act (PSA). Deze wet staat de veiligheidsdiensten toe om verdachten gedurende twee
jaar zonder aanklacht en zonder rechterlijk toezicht vast te houden. Ook familiebezoek wordt
arrestanten onder deze veiligheidswet ontzegd. Volgens persberichten vinden in 2021 331
aanhoudingen plaats onder de Public Safety Act in Jammu en Kashmir, een aanzienlijke stijging ten
opzichte van 2020.63

Vooral in conflictgebieden wordt gewag gemaakt van het gebruik van excessief geweld door de politie-
en veiligheidsdiensten, inclusief buitengerechtelijke moorden, arbitraire aanhoudingen, hardhandig
optreden tegen manifestanten, mishandeling en verkrachting door leden van de politie en andere
veiligheidsdiensten.®* Misbruik (foltering, buitengerechtelijke moorden, fake encounters en
verkrachting) door de Indiase politie- en veiligheidsdiensten wordt onder meer door HRW en Amnesty
International als een zware inbreuk op de mensenrechten aangehaald.®> USDOS maakt voor 2021
gewag van gevallen van foltering en onmenselijke of vernederende behandeling. Ook arbitraire
aanhoudingen en mensonwaardige levensomstandigheden in  detentieplekken worden
gerapporteerd.6®

53 USDOS, 12/04/2022, p. 1, url

54 UK Home Office, 02/2015, p. 4, url

55 The Economist, 18/08/2018, url

56 USDOS, 13/03/2019, url ; USDOS, 12/04/2022, url

57 Freedom House, 28/02/2022, url

S8 HRW, 13/01/2022, url ; Al, 21/04/2022, p. 14, url

59 The Wire, 29/01/2018, url; DFAT, 10/12/2020, p. 60, url

80 The Economist, 06/02/2020, url

61 USDOS, 12/04/2022, p. 30, url

62 USDOS, 12/04/2022, p. 9, url

63 ICG, 05/08/2020, p. 10, url; USDOS, 12/04/2022, p. 9, url

64 HRW, 14/01/2020, url; DFAT, 10/12/2020, p. 52, url; HRW, 13/01/2022, url ; USDOS, 12/04/2022, pp. 7-8, url
65 HRW, 13/01/2021, url; AI, 07/04/2021, url; HRW, 13/01/2022, url ; Al, 29/03/2022, url
6 USDOS, 30/03/2021, url ; USDOS, 12/04/2022, p. 1, url
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Foltering is bij wet verboden maar komt in de praktijk voor, vooral in conflictgebieden. Verdachten
worden door politie of paramilitairen mishandeld om een bekentenis af te dwingen, hoewel
bewijsmateriaal dat onder druk is verkregen niet geldig is in de rechtbank. In andere gevallen gebruikt
politie mishandeling als middel om arrestanten af te persen of om misdadigers te ‘straffen’ volgens
USDOS.%” Rapporten van UK Home Office geven aan dat foltering ook voorkomt in Indiase
gevangenissen.®® Ook de rapportering van HRW maakt gewag van foltering en mishandeling door
politie- en veiligheidsdiensten.®® Ook de World Organisation Against Torture (OMTC) omschrijft de
foltering van arrestanten en gedetineerden als een gangbare praktijk in India.”®

2.2.2. Klachten in verband met de politie

Ondanks het burgerlijke toezicht op de werking van de Indiase politie- en veiligheidsdiensten, begaan
politieagenten en/of agenten van andere veiligheidsdiensten mensenrechtenschendingen en andere
misbruiken ten aanzien van arrestanten.”! Onderzoeken naar misbruiken door politie- en
veiligheidsdiensten en de gerechtelijke vervolging van de dader van politiegeweld vinden plaats maar
resulteren slechts uitzonderlijk in de daadwerkelijke bestraffing van de schuldigen.’? Het onderzoek
naar vermeende moorden door het leger of door paramilitaire organisaties is hoofdzakelijk de
bevoegdheid van de militaire rechtbanken.”3

2.3. Gerecht

2.3.1. Algemene werking

De Indiase grondwet voorziet in een onafhankelijk gerechtelijk systeem. Het hooggerechtshof staat
aan het hoofd van dit systeem. Het heeft jurisdictie over constitutionele aangelegenheden en
vonnissen van “high courts”, "state lower courts” en speciale tribunalen. Lagere hoven oordelen over
criminele en burgerlijke zaken, beroepen gaan naar de “high courts”. Rechters worden benoemd door
de president. Zowel de grondwet als de strafprocedurewet (Code of Criminal Procedure) garanderen
een eerlijke rechtsgang en er is een recht op beroep op alle niveaus van het juridische systeem. Over
het algemeen respecteert de regering de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht.”# Al staat de
scheiding der machten niet uitdrukkelijk in de grondwet ingeschreven, benadrukken verschillende
grondwetsartikels de afzonderlijke uitoefening van uitvoerende, wetgevende en rechtsprekende
functies. Door middel van een systeem van checks-and-balances houden deze staatsmachten elkaar

in evenwicht.”>

De procesvoering gebeurt in het openbaar, tenzij in de rechtszaak geheime informatie aangedragen
wordt en/of de veiligheid van de staat in het gedrang is.”® Beschuldigden genieten van het vermoeden
van onschuld.”” Rechtbanken dienen de uitgesproken straffen publiek bekend te maken. 78

67 USDOS, 12/04/2022, pp. 4-5, url
68 UK Home Office, 11/2016, p. 13, url; UK Home Office, 11/2019, pp. 19-21, url

70 OMCT, 26/05/2020, url ; OMCT, 2022, url
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73 USDOS, 12/04/2022, p. 2, url

74 UK Home Office, 01/2019, pp. 18-23, url ; USDOS, 12/04/2022, p. 12, url
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76 USDOS, 12/04/2022, p. 12, url

77 DFAT, 10/12/2020, p. 62, url

78 USDOS, 12/04/2022, p.13, url
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Tegelijk is het rechtssysteem in India overbelast, onderbemand en verouderd, met ernstige
vertragingen in de rechtspleging tot gevolg.”’® Zo rapporteert het DFAT dat in 2019 bij de lagere
rechtbanken zo’n 28 miljoen rechtszaken wachten op vonnissen.8°

Jaarlijks publiceert het World Justice Project een Rule of Law Index, waarin het functioneren van de
rechtsstaat in 139 landen beoordeeld wordt op basis van uitgebreid onderzoek naar de bevindingen
van burgers, advocaten en experts. In het recentste jaarrapport, gepubliceerd in oktober 2021, staat
India op de 79st¢ plaats gerangschikt. Daarmee scoort India marginaal beter dan Thailand en Servié
en iets minder goed dan Brazilié en Sri Lanka.8! In het bijzonder op het gebied van strafrechtelijke
procedures boekt India een lage score.8?

2.3.2. Corruptie

Gerechtelijke corruptie is wijdverspreid in India.83 Vooral de werking van de lagere rechtshoven wordt
erdoor aangetast.8* Traditioneel stelt het Indiase hooggerechtshof zich autonoom op ten opzichte van
de uitvoerende macht. De voorbije jaren velde het hooggerechtshof echter een aantal vonnissen die
de regeringspartij BJP bevoordeelden.8>

2.4. Systeem van daadwerkelijke rechtsmiddelen tegen schending van
rechten en vrijheden zoals neergelegd in het EVRM, BUPO-verdrag en anti-
folterverdrag

Enkel lidstaten van de Raad van Europa kunnen het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens
(EVRM) ondertekenen. India behoort daar niet toe.86 India ondertekende het internationaal Verdrag

inzake Burgerlijke en Politieke rechten (BUPO) en ratificeerde dit in 1979.87 India heeft het anti-
folterverdrag in oktober 1997 ondertekend maar niet geratificeerd.88

2.4.1. Beroepsmogelijkheden

Zowel de grondwet als de strafprocedurewet garanderen een recht op beroep op alle niveaus van het
juridische systeem.® Op de meeste rechtsniveaus beoordeelt USDOS deze beroepsmogelijkheden als
effectief.?°

2.4.2. Juridische bijstand in de gewone rechtsgang

De Indiase politie- en veiligheidsdiensten zijn volgens USDOS geacht arrestanten te informeren over
de reden van hun aanhouding en hun recht op juridische bijstand. In de praktijk verlopen
aanhoudingen soms op een arbitraire wijze en wordt de bijstand van een advocaat arrestanten en

79 USDOS, 12/04/2022, p. 2, url

80 DFAT, 10/12/2020, p. 61, url
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gedetineerden soms ontzegd.®! De geleverde juridische bijstand is soms benedenmaats®? en vooral in
plattelandsstreken moeilijk bereikbaar.?3 Weliswaar garandeert de Indiase grondwet kosteloze
juridische bijstand, de beschikbaarheid en de vakbekwaamheid van pro bono advocaten is niet
gegarandeerd.®* Daarenboven geldt het recht op kosteloze juridische bijstand voor de gerechtelijke
procedure, niet voor de verhoren van de politie en/of andere veiligheidsdiensten die eraan
voorafgaan.®®

2.5. Bijkomende toegangsmogelijkheden tot bescherming

Naast de wettelijke voorzieningen binnen de gewone rechtsgang bestaat er de National Human Rights
Commission (NHRC), opgericht in 1993. Ze werkt onafhankelijk van de regering en kan eigen
onderzoeken instellen. Ze heeft de gerechtelijke bevoegdheid om zaken aanhangig te maken. In 2006
werden de bevoegdheden van de NHRC uitgebreid. Zo kanze zonder voorafgaande toestemming
gevangenissen bezoeken. Ze beschikt over een eigen onderzoeksdienst.?® In juni 2021 treedt
voormalig rechter Arun Mishra aan als de nieuwe voorzitter van de NHRC.®%7

Er bestaan eveneens mensenrechtencommissies in 24 van de 28 Indiase deelstaten.®® Er wordt op
aansturen van de mensenrechtencommissies en/of ngo’s regelmatig vervolging ingesteld tegen
misbruiken zoals foltering door de politie en/of de veiligheidsdiensten maar het aantal effectieve
veroordelingen is laag.®® In Jammu en Kashmir worden de werkzaamheden van de lokale
mensenrechtencommissie in 2019 overgedragen aan de NHRC. Tegen sommige operaties van het
Indiase leger in Jammu en Kashmir kan de NHRC geen onderzoek instellen.100

Volgens schattingen zijn meer dan drie miljoen ngo’s actief in India. Deze diverse organisaties houden
zich onder andere bezig met sociaal onrecht, milieu en mensenrechten. Ze beschikken over vrijheid
van organisatie en meningsuiting. Vaak houdt de regering rekening met de aanbevelingen van de
ngo’s.1%t Hoewel de meeste van deze ngo’s een zwakke organisatiestructuur en een gekleurde
invalshoek hebben en daarenboven vaak afhangen van politieke partijen versterken ze de
burgermaatschappij!®? en vinden gehoor bij de overheid.1%3 Sinds 2014 wordt de registratie van meer
dan 14.000 ngo’s ingetrokken, onder meer omdat deze de wetgeving omtrent buitenlandse
financiering niet naleven.1%4 In 2019 en 2020 wordt het toezicht op de (buitenlandse) financiering van
ngo’s aangescherpt. In een aantal gevallen dienen ngo’s voorafgaande toestemming te bekomen om
buitenlandse fondsen te ontvangen, worden banklicenties opgeschort of worden de bankrekeningen
van ngo’s geblokkeerd.!95 Al zijn de werkzaamheden van ngo’s doorgaans toegestaan, treedt de
overheid de voorbije jaren strenger op tegen internationale ngo’s.'% De vertegenwoordigers van
internationale ngo’s ondervinden soms moeilijkheden om reisvisa te bekomen en de publieke

°1 USDOS, 12/04/2022, p.9,
°2 DFAT, 10/12/2020, p. 57,
9 DFAT, 10/12/2020, p. 61,
°4 DFAT, 10/12/2020, p. 56, url
9 DFAT, 10/12/2020, p. 56, url
%6 National Human Rights Commission, s.d., url ; USDOS, 12/04/2022, pp. 37-38, url
%7 Live law, 02/06/2021, url

%8 USDOS, 12/04/2022, pp. 37-38, url

99 USDOS, 12/04/2022, p. 37, url

100 ysSDOS, 12/04/2022, p. 38, url

101 ysSDOS, 12/04/2022, p. 36, url

102 Bertelsmann Stiftung, 23/02/2022, pp. 9-10, url

103 ysDOS, 12/04/2022, p. 36, url

104 ysSDOS, 13/03/2019, url
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verspreiding van hun onderzoeken wordt beperkt.1%? Onder meer Amnesty International en
Greenpeace dienen de voorbije jaren hun werking in India terug te schroeven of op te schorten.108

Soms worden mensenrechtenactivisten door de veiligheidsdiensten lastiggevallen en aangehouden,
vooral indien ze misbruiken van politie- en veiligheidsdiensten aan de kaak stellen.1%® Medewerkers
van mensenrechtenorganisaties in Jammu en Kashmir worden soms tegengewerkt of lastiggevallen
door de politie of de veiligheidsdiensten.110

2.6. Detentieomstandigheden

Volgens de Prison Statistics of India (PSI), gerapporteerd door het National Crime Records Bureau
(NCRB), telt India in 2020 1.306 gevangenissen met een opvangcapaciteit voor 414.033
gedetineerden. De eigenlijke gevangenispopulatie van 488.511 maakt een overbezetting uit die de
levensomstandigheden in de gevangenissen hypothekeert.11l Ongeveer 76 procent van de
gevangenen wordt in voorhechtenis vastgehouden. Vaak worden deze gedetineerden in dezelfde
omstandigheden vastgehouden als veroordeelde gevangenen. Bovendien worden minderjarige
gedetineerden soms vastgehouden in detentiecentra die voor volwassenen bedoeld zijn. Vooral in
plattelandsgebieden is dit het geval.!’> Vanwege de overbevolking, de gebrekkige sanitaire
voorzieningen, het tekort aan medisch personeel en de povere water- en voedselbedeling beoordeelt
USDOS de omstandigheden in de Indiase gevangenissen vaak als levensbedreigend.!!3 Daarenboven
ondergaan gedetineerden soms fysieke mishandeling, in een aantal gerapporteerde gevallen met de
dood tot gevolg. Ook zijn er meldingen van verkrachting van vrouwelijke en mannelijke
gedetineerden.114 De gerechtelijke achterstand leidt er daarenboven toe dat tal van gedetineerden in
voorhechtenis langer vastgehouden worden dan de strafmaat bij hun uiteindelijke veroordeling.!t>
Vooral gemarginaliseerde groepen zijn het slachtoffer van mishandeling door het
gevangenispersoneel.116

3. Specifieke situaties

3.1. Internationale conflicten

Er bestaat een internationaal conflict tussen India en de Islamitische Republiek Pakistan betreffende
Jammu en Kashmir. In de zomer 2016 laait dit conflict tussen beide buurlanden op.!l” Ook de
daaropvolgende jaren blijft de situatie in Jammu en Kashmir gespannen.!18 In februari 2019 komen
bij een zelfmoordaanslag door Jaish-e-Mohammed in Pulwana veertig Indiase politielui om. Hierop
volgend voert de Indiase luchtmacht een bombardement uit op een trainingskamp van Jaish-e-
Mohammed in Pakistan, met een tegenaanval door de Pakistaanse luchtmacht op Indiaas grondgebied
tot gevolg. Pas nadat de Pakistaanse autoriteiten een gevangengenomen Indiase piloot vrijlaten,

107 YSpOS, 12/04/2022, p. 36, url

108 The Guardian, 26/10/2018, url ; Greenpeace, 20/12/2018, url ; BBC News, 29/09/2020, url
109 yspos, 12/04/2022, pp. 5-7, ur
110 ysSDOS, 12/04/2022, pp.
111 ySDOS, 12/04/2022, pp.
112 ysSDOS, 12/04/2022, pp.
113 ySDOS, 12/04/2022, pp.
114 USDOS, 12/04/2022, pp.
115 YsDOS, 12/04/2022, pp.
116 Freedom House, 28/02/2022
117 BBC News, 29/11/2016, url
118 Asia Foundation, 18/10/2017, p. 53, url
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nemen de militaire spanningen geleidelijk af.1® De intrekking van de autonome status van Jammu en
Kashmir in augustus 2019120 drijft de geopolitieke spanning in Zuid-Azié weer op.'?! Tot in de herfst
van 2019 vinden in het grensgebied van Pakistan en India wederzijdse beschietingen en
bombardementen plaats, met 5.300 IDP’s tot gevolg.'22 In april 2020 neemt het aantal
schermutselingen in het grensgebied weer toe. Beide partijen betichten elkaar van schendingen van
de wapenstilstand.23 In de loop van 2020 kost het geweld in de grensregio een veertigtal personen
het leven. Op 13 november 2020 komen bij wederzijdse mortieraanvallen aan de Indiaas-Pakistaanse
grens tien burgers en vijf soldaten om, waarvan zes burgers en drie soldaten aan de Indiase kant.124
In februari 2021 sluiten India en Pakistan na geheim overleg een overeenkomst om de vijandigheden
in het grensgebied te staken.!?> Op 3 mei 2021 openen Pakistaanse soldaten in het grensdistrict Samba
het vuur op een Indiase legerpatrouille. Slachtoffers blijven uit bij deze eerste schending van de in
februari 2021 gesloten wapenstilstand.!?® Gedurende het verdere verloop van 2021 en de periode van
januari tot september van 2022 houdt de wapenstilstand tussen India en Pakistan stand.12?

In mei 2020 ontstaan spanningen tussen China en India omtrent het betwiste grensgebied in Ladakh.
Beide naties versterken hun troepenmacht in de regio.'?® Nadat Chinese troepen vooruitgeschoven
posities op Indiaas grondgebied innemen, wordt diplomatiek overleg opgestart om de spanningen in
de regio te ontmijnen.12® Op 16 juni 2020 vallen bij schermutselingen tussen beide legers in de Galwan
vallei twintig doden aan Indiase kant. China erkent een niet gespecifieerd aantal Chinese doden. Hoge
militaire leiders zitten samen om het dispuut te ontmijnen.13% Op 8 september 2020 betichten Chinese
en Indiase overheidsfunctionarissen elkaar ervan dat soldaten van hun respectievelijke legers in de
regio waarschuwingsschoten gelost hebben, dit ondanks een protocol dat wapengebruik in de regio
verbiedt.13! Op 11 september 2020 kondigen de Indiase en de Chinese buitenlandministers aan dat ze
verdere escalatie willen voorkomen, op voorwaarde dat het status quo in de regio behouden wordt.132
In februari 2021 bereiken beide landen een akkoord over een terugtrekking van troepen uit de regio
van het betwiste Pangong-meer.!33 De Indiase overheid ontkent in juli 2021 berichten over een nieuwe
schermutseling tussen Indiase en Chinese troepen. Tegelijk wordt de toon van het diplomatieke
overleg tussen beide landen bitser.134 Ook al behoudt China de controle over de in 2020 ingenomen
posities in de regio,!3> voorkomt regelmatig militair overleg rechtstreekse confrontaties in de
verslagperiode. Niettemin behouden het Chinese en het Indiase leger elk een geschatte troepenmacht
van 60.000 militairen in de regio van Ladakh.136
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3.2. Interne conflicten

Anno 2022 kwalificeert het Rule of Law in Armed Conflicts project (RULAC), een initiatief van de
Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights waarbij gewapende conflicten
opgevolgd en (gecategoriseerd worden, enkel de gewapende strijd tussen de Indiase
veiligheidsdiensten en Maoistische rebellen in Centraal-India als een intern gewapend conflict (*non-
international armed conflict”). De omvang van het geweld in de noordoostelijke staten is volgens
RULAC te beperkt om deze gewapende strijd als een intern gewapend conflict te classificeren. De
beschikbare informatie staat RULAC evenmin toe te concluderen dat in Jammu en Kashmir een intern
gewapend conflict aan de gang is.137

Sinds 2018 neemt de intensiteit van de conflicten in verschillende noordoostelijke staten en in Noord,
Centraal en Oost-India af.138 In 2021 houdt deze trend aan.13°

3.2.1. Jammu en Kashmir

Sinds 1947 vochten India en Pakistan drie oorlogen uit om de controle over de strategische bergstaat
Jammu en Kashmir, waarvan de bevolking voor twee derde uit moslims bestaat. Na de eerste Kashmir-
oorlog in 1948 is het gebied opgedeeld tussen Pakistan en India langs een door de Verenigde Naties
gesuperviseerde demarcatielijn. India controleert het leeuwendeel van het gebied. Zo'n zeventig
procent van het gebied en tien miljoen inwoners staan onder Indiase controle, Pakistan heeft dertig
procent van het grondgebied in handen, goed voor drie miljoen inwoners.'#? Spanningen over het
statuut van het gebied en de aanwezigheid van het Indiase leger leiden in de jaren negentig tot een
opstand onder de moslims in het door India gecontroleerde deel van de regio. Aanvankelijk komen de
rebellengroepen voor onafhankelijkheid op maar mettertijd hanteren ze een radicaal islamitisch
discours.'#! In 2004 vatten India en Pakistan een vredesproces aan en neemt het geweld in de regio,
ondanks aanhoudende spanningen, af.142 De aanwezigheid van het Indiase leger in Kashmir, het
repressieve optreden van de veiligheidsdiensten en het onvermogen van de regionale overheid om
gehoor te geven aan de verzuchtingen van de lokale bevolking vormen een aanhoudende
voedingsbodem voor militant geweld.'*3* Ondanks bilaterale gesprekken tussen de Indiase en
Pakistaanse overheid houden het repressieve optreden van de Indiase veiligheidsdiensten en de hand-
en spandiensten van het Pakistaanse leger en inlichtingendiensten aan radicaal-islamitische
organisaties in Kashmir het risico op escalatie in stand.'** Onder meer vuurgevechten tussen het
Indiase en het Pakistaanse leger bij de Line of Control, aanslagen door militante organisaties en anti-
terreuroperaties door het Indiase leger en de veiligheidsdiensten doen de spanningen regelmatig
oplopen.143

Op 5 augustus 2019 trekt de Indiase regering de autonome status van Jammu en Kashmir in. Deze
opheffing van de constitutioneel gewaarborgde privileges van de regio gaat gepaard met een
versterkte troepenmacht van het Indiase leger, een samenscholingsverbod, het platleggen van het
internet en telefoonnetwerken en de aanhouding van lokale politici.14¢ De International Federation for
Human Rights (FIDH) maakt gewag van zo’'n 4.000 arrestaties, waarvan de meerderheid na een
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beperkte detentieperiode vrijgelaten wordt.'#*” Volgens The New Humanitarian creéert de
alomtegenwoordigheid van het Indiase leger in Kashmir een angstklimaat dat het verzet en de
protesten in de regio smoort.!*8 FIDH maakt in februari 2020 gewag van aanhoudende
mensenrechtenschendingen in Jammu en Kashmir. Naast de arbitraire aanhoudingen en het
excessieve geweld door de veiligheidsdiensten wordt de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van
vereniging in de regio aanhoudend ondergraven.!4® In april 2020 kondigt het Indiase Ministerie van
Binnenlandse Zaken wetgeving aan die personen die gedurende meer dan vijftien jaar in Jammu en
Kashmir verblijven permanent verblijfsrecht toekent. Volgens experts is deze wetgeving bedoeld om
de demografische bevolkingssamenstelling van de regio te wijzigen.>® Bij hun optreden tegen de
militante organisaties die in de regio actief zijn, begaan de Indiase veiligheidsdiensten ongestraft
mensenrechtenschendingen, waaronder foltering, verdwijningen en buitengerechtelijke moorden,
rapporteert HRW. 151 Volgens International Crisis Group staat het repressieve optreden van de Indiase
overheid politiek overleg in de weg en drijft jonge Kashmiri’s in de armen van militante organisaties.!>?

De mensenrechtenorganisatie Forum for Human Rights in Jammu and Kashmir rapporteert in 2021
dat de vrijheidsbeperkingen in Jammu en Kashmir aanhouden. Nog steeds is de vrijheid van
vereniging opgeheven en vinden arbitraire aanhoudingen plaats. Ondanks de vrijlatingen van
politieke tegenstanders vanaf de tweede jaarhelft van 2020 blijft een duizendtal politieke
opposanten, journalisten en activisten vastgehouden. Ook de in februari 2021 opgeheven
internetblokkade van Kashmir wordt bij anti-terreuroperaties van de Indiase veiligheidsdiensten
weer ingevoerd.!>3 Ondanks het toenemende aantal lokale rekruten voor militante organisaties in
Kashmir, neemt het aantal gewelddadige incidenten in de regio sinds februari 2021 af, rapporteert
BBC. De vredesovereenkomst met Pakistan remt de infiltratie van militanten vanuit Pakistaans
Kashmir af. Bij anti-terreuroperaties doden het Indiase leger en veiligheidsdiensten in de periode

van januari tot juli 2021 90 militanten, waarvan de meerderheid uit Indisch Kashmir afkomstig
iS.154

De politieke en burgerlijke vrijheden in Kashmir worden ook in 2021 belemmerd, ondanks de opheffing
van een aantal van de in 2019 ingestelde restricties.55 Overheidscritici en mensenrechtenactivisten
die het optreden van de Indiase autoriteiten in Kashmir op de korrel nemen, vormen een doelwit voor
aanhouding en worden aangeklaagd. Ook de vrijheid van vereniging wordt tegengegaan, rapporteren
HRW en het Office Francais de Protection des Réfugiés et Apatrides (OFPRA) .136 Daarnaast blijft de
Public Safety Act (PSA) van kracht in Jammu en Kashmir. Deze wet staat de veiligheidsdiensten toe
om verdachten gedurende twee jaar zonder aanklacht en zonder rechterlijk toezicht vast te houden.
De pers rapporteert in 2021 331 aanhoudingen onder de Public Safety Act in Jammu & Kashmir, een
aanzienlijke stijging ten opzichte van 2020.157 Volgens ICG lokt het strenge optreden van de Indiase
autoriteiten geweld van de kant van militante organisaties uit.!>® De Jamestown Foundation
rapporteert in december 2021, na een periode van relatieve kalmte, een toenemend aantal gerichte
moordaanslagen, waarbij onder meer minderheden en agenten van de veiligheidsdiensten geviseerd
worden. Als reactie neemt de Indiase overheid bijkomende veiligheidsmaatregelen en versterkt de
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troepenmacht in de regio met 5.500 soldaten.'>® Niettemin houdt het occasionele geweld tegen de
hindoe-minderheid in de Kashmir-vallei aan en ontvluchten leden van de gemeenschap de regio.%0
ICG licht toe dat ook overheidspersoneel, politieagenten, leerkrachten, en arbeidsmigranten een
doelwit vormen voor gerichte moordaanslagen door militante organisaties. Volgens ICG viseren
militante organisaties burgerdoelwitten omdat ze over onvoldoende wapentuig beschikken om een
open confrontatie met het Indiase leger en de veiligheidsdiensten aan te gaan.16!

Volgens cijfers van het South Asia Terrorism Portal (SATP) vallen er in Jammu en Kashmir in 2016
267 doden, in 2017 357 doden en in 2018 452 doden bij terreurincidenten. In 2019 registreert SATP
283 doden (burgers, leden van de veiligheidsdiensten en militanten incluis). In 2020 registreert SATP
321 doden, waarvan 33 burgers.162 In 2021 registreert SATP 274 doden, waarvan 36 burgers. Uit de
cijfers van SATP blijkt dat het aantal dodelijke slachtoffers beduidend lager blijft dan in de periode
2000- 2006. In deze periode varieerde de jaarlijkse dodentol van 1125 tot 4011.163

Voor 2021 publiceert IDMC geen precieze cijfers voor de aantallen IDP’s uit Jammu en Kashmir. De
ontheemding die zich in Jammu en Kashmir voordoet is kleinschaliger dan voorgaande jaren.1%4 De
Indiase krant The Hindu rapporteert in juni 2022 dat honderden hindoes Kashmir ontvluchten en in
Jammu toevlucht zoeken.165

3.2.2. Situatie in de noordoostelijke staten

Het geweld in de noordoostelijke staten, waar sinds decennia separatistische en/of etnische militante
organisaties actief zijn, is volgens de geraadpleegde bronnen de afgelopen jaren afgenomen.
Verschillende factoren zijn hiervoor verantwoordelijk: de Indiase regering heeft vredesbesprekingen
gevoerd met verschillende grote en kleine militante groepen en de samenwerking met Bangladesh en
Myanmar heeft het voor militanten moeilijker gemaakt om zich te bewapenen. Veel opstandige
groepen zijn ontaard in criminele en terroristische bendes die zich bezighouden met afpersing,
ontvoering en andere criminele activiteiten.'66 The Economist rapporteert dat de administratieve
opdeling van de regio in zeven staten (Assam, Manipur, Tripura, Arunachal Pradesh, Meghalaya,
Mizoram en Nagaland) en een aantal vredesakkoorden met rebellengroepen de omvang van het
geweld in de regio verder doet afnemen.!67 Niettemin eist terreurgeweld volgens USDOS nog steeds
slachtoffers in de noordoostelijke staten. Het leger en de veiligheidsdiensten begaan
mensenrechtenschendingen in de regio.1%® Volgens DFAT zijn Assam, Meghalaya, Manipur en Nagaland
de noordoostelijke staten waar militante groepen op beperkte schaal actief blijven.16°

In het najaar van 2020 wordt de All India Bodo’s People’s National League for Bodoland Statehood
opgericht. Deze organisatie plaatst de onafhankelijkheid van Bodoland terug op de agenda.l”? Speciale
eenheden van het Indiase leger doden op 4 december 2021 14 burgers in het dorp Oting in Nagaland.
De Indiase militairen aanzien zes terugkerende mijnwerkers uit het dorp verkeerdelijk voor
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opstandelingen en doden hen. Bij hierop volgende opstootjes komen acht andere dorpelingen om het
leven.171

In juli 2018 zet de overheid in Assam een actualisering van het bevolkingsregister op. De VN
waarschuwen dat moslims en hindoes van Bengaalse afkomst hierdoor het risico lopen staatloos te
worden.172 In de definitieve versie van het bevolkingsregister, gepubliceerd in augustus 2019, blijken
zo’n 1,9 miljoen inwoners van Assam niet opgenomen. Voor het opstarten van een beroepsprocedure
tegen een uitsluiting uit het bevolkingsregister geldt een periode van 120 dagen.!’3 Volgens de Hoge
Commissaris van de Verenigde Naties voor de Vluchtelingen (UNHCR) is de status van de inwoners
van Assam die niet in het bevolkingsregister opgenomen worden onduidelijk. Indien ze niet over een
andere nationaliteit beschikken, riskeren de betrokkenen staatloos te worden.174 BBC rapporteert dat
verschillende duizenden vermeend illegale immigranten uit Bangladesh in Assam in tijdelijke kampen
in hechtenis gehouden worden.’> Internationale media berichten over de aanbouw van verschillende
andere detentiecentra voor illegale immigranten.’® Tegelijk zijn deportaties van illegale migranten in
Assam erg uitzonderlijk. Wel worden basisrechten hen ontzegd en lopen ze het risico opgepakt te
worden. In februari 2020 worden volgens The New Humanitarian meer dan duizend illegale migranten
vastgehouden in Assam.!”” In april 2020 oordeelt het Hooggerechtshof dat vermeend illegale
migranten maximaal gedurende twee jaar vastgehouden kunnen worden in Assam.'’® Qok in 2021
blijven zes detentiecentra voor illegale migranten in gebruik in Assam. Voormalige gedetineerden
informeren de onafhankelijke Indiase internetkrant The Wire over de barre levensomstandigheden in
deze detentiecentra.l’® BBC rapporteert dat de juridische procedures die sommige inwoners van de
regio dienen te doorlopen om hun staatsburgerschap te bekrachtigen tijdrovend en kostelijk zijn.18°
In september 2021 vallen twee doden wanneer de veiligheidsdiensten geweld gebruiken bij
uithuiszettingen in een aantal hoofdzakelijk door moslims bewoonde dorpen in het district Darrang.!8!

In 2000 registreert SATP in de noordoostelijke staten nog 1027 doden (burgers, leden van de
veiligheidsdiensten en militanten incluis). In 2018 is het dodental tot 73 teruggelopen, in 2019 34, in
2020 27 (waarvan vijf burgers). In 2021 registreert SATP 72 doden, waarvan 21 burgers. In de
periode van 1 januari 2022 tot 14 augustus 2022 worden 16 doden gerapporteerd.!82

3.2.3. Naxalitische opstand

Er zijn tientallen Naxalitische groepen actief in India, waarvan de Communistische Partij van India -
Maoist de grootste is. Centrum van de Naxalitische opstand is de staat Chhattisgarh, maar ook in
andere staten zoals Bihar, Jharkand, West-Bengalen, Orissa, Andhra Pradeh en Maharashtra zijn
Naxalistische guerrilla’s actief.183 De Naxalieten plegen onder andere aanslagen op de politie in de
regio. Voorts zijn er vuurgevechten en moorden. Naxalieten hebben zich schuldig gemaakt aan moord
op militairen, politie, ambtenaren en burgers. Ze zijn ook betrokken bij foltering, verkrachting,
onthoofdingen, ontvoeringen en afpersing. Tegenover deze rebellen staan de paramilitaire krachten,
die in de strijd tegen deze groepen zich schuldig maken aan excessief geweld tegen veronderstelde
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betrokkenen maar vaak ook tegen burgers. De federale en lokale overheden stellen onderzoeken in
naar geweldsdelicten en mensenrechtenschendingen begaan door de eigen veiligheidsdiensten, maar
vaak worden de daders ongemoeid gelaten.184

BBC rapporteert dat de strijdmacht van de Naxalitische groeperingen anno 2018 minder dan 10.000
manschappen bedraagt. Deze slecht bewapende Maoistische strijders nemen het op tegen Indiase
troepen die zich bekwaamd hebben in oorlogsvoering in de jungle.'8> Volgens de Jamestown
Foundation is de Naxalistische opstand tot 90 districten, hoofdzakelijk gelegen in de staten
Chhattisgarh, Jharkhand en Odisha, beperkt. De aanhoudende veiligheidsmaatregelen en het
overlijden van verschillende Maoistische leiders aan covid-19 ondermijnt de slagkracht van de
Maoistische rebellen.!8 De politie en veiligheidsdiensten blijven een uitgesproken doelwit, zo komen
in april 2021 22 agenten om bij een hinderlaag door Naxalitische rebellen in Chhattisgarh.8” In
november 2021 komen 26 Maoistische rebellen om het leven bij een vuurgevecht met Indiase speciale
eenheden in Gadchiroli district, gelegen in de staat Maharashtra.'® Volgens SATP hebben het Indiase
leger en de veiligheidsdiensten anno 2022 duidelijk de bovenhand in de strijd met de Maoistische
opstandelingen. De opstandelingen zijn echter niet bereid de wapens neer te leggen.18°

Tussen 2000 en augustus 2022 laten zo’'n 11.000 mensen het leven bij geweldincidenten gelieerd met
de Naxalitische opstand, waarvan bijna 3.925 burgers. 2010 was het meest gewelddadige jaar, met
1.180 doden. In de jaren 2011-2018 daalt het aantal slachtoffers gestaag volgens SATP. In 2019
vallen volgens cijfergegevens van SATP 302 doden, in 2020 239, in 2021 237 (waarvan 58 burgers).
In de periode van 1 januari 2022 tot 16 augustus 2022 registreert SATP 86 doden (waarvan 37
burgers).190

3.3. De positie van vrouwen

India ratificeert in 1993 het VN-vrouwenrechtenverdrag. De Indiase grondwet beschikt over algemene
anti-discriminatieclausules hoewel geen clausule het specifiek over vrouwen heeft. Toch moeten er
diverse problemen vermeld worden betreffende de maatschappelijke positie van vrouwen in India.1!

Zo is er in India een genderonevenwicht als gevolg van het plegen van abortus op vrouwelijke
foetussen. Ondanks een verbod vindt deze praktijk nog steeds plaats.19? Vooral in de noordelijke staten
houdt de praktijk stand, wijst recent onderzoek uit.193

Ondanks een verbod op de praktijk in 1961 blijft de betaling van een bruidsschat bij huwelijken
wijdverspreid in India.'®* Ook zogeheten dowry deaths, waarbij het misnoegen van de echtgenoot (of
diens familie) over de omvang van de bruidsschat in de moord of de zelfmoord van diens echtgenote
uitmondt, vormen een aanhoudend probleem.'®> Ondanks de aanstelling van gespecialiseerde
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overheidsbeambten om de praktijk tegen te gaan en de verplichting om deze overlijdens als
moordzaken te behandelen,%® blijkt de gerechtelijke vervolging van de daders niet altijd effectief.1%7

Gearrangeerde huwelijken blijven de regel in grote delen van India, vooral onder laaggeschoolde
vrouwen.!%8 Een wet die kinderhuwelijken strafbaar stelt, wordt niet consistent gehandhaafd. Door de
economische moeilijkheden die de vanwege covid-19 ingestelde lockdown veroorzaakt, worden in
2020 meer kinderhuwelijken geregistreerd.®® Unicef rapporteert in 2015 dat meer dan 27 procent van
Indiase meisjes voor hun achttiende trouwt, bijna de helft daarvan voor hun vijftiende. Vooral in de
staten Uttar Pradesh, Bihar, West Bengalen, Maharashtra en Madhya Pradesh huwen meisjes op jonge
leeftijd, vooral als ze arm en/of onopgeleid zijn en/of op het platteland wonen. Kinderbruiden lopen
een verhoogd risico op seksueel en fysiek geweld.2%°

Vooral in de staten Punjab, Haryana en Uttar Pradesh heerst ook een problematiek van eremoorden.
Huwelijken tegen de wil van de familie of buiten de kaste vormen vaak de oorzaak.2°! In
voorgenoemde noordelijke staten houdt onder meer het optreden van de conservatieve dorpsraden
(panchayats) de praktijk in stand. Onder meer vermeend overspel, voorhuwelijkse relaties,
verkrachting of door de familie afgekeurde liefdesrelaties kunnen de aanleiding vormen voor
eremoorden.?%2 Al zijn geen officiéle statistieken over de frequentie van eremoorden beschikbaar, zijn
eremoorden in India niet wijdverspreid, aldus DFAT.203

Al zijn huwelijken tussen leden van verschillende kasten en verschillende religies in de meerderheid
van de Indiase staten wettelijk toegestaan, zijn dergelijke huwelijken weinig gangbaar en neemt de
tolerantie voor dergelijke gemengde huwelijken de voorbije jaren af. Gemengde koppels riskeren
ostracisme, intimidatie en mogelijk geweld.?°* Een door de Canadese Immigration and Refugee Board
(IRB) gecontacteerde bron geeft aan dat in het bijzonder in de staten Gujarat, Madhya Pradesh, Uttar
Pradesh, Uttarakhand, Karnataka en Rajasthan openlijk beleefde gemengde huwelijken negatieve
reacties uitlokken.2%5 Eind 2020 vaardigt Uttar Pradesh wetgeving uit die de annulering van huwelijken
toestaat indien deze een bekering bewerkstelligen. Andere staten plannen gelijkaardige wetten om
interreligieuze huwelijken tegen te gaan.2% Volgens de IRB wordt vooral op relaties tussen hindoes en
moslims, tussen rijken en armen en tussen dalits en hindoes van een hogere kaste afwijzend
gereageerd. Het eventuele geweld tegen dergelijke gemengde koppels wordt doorgaans gepleegd door
de eigen familie, lokale dorpsraden of hindoe-nationalisten.2%” Volgens DFAT lopen gemengde koppels
vooral risico in gemeenschappen waar de panchayats nog steeds een vooraanstaande rol spelen.208

Echtscheidingen zijn meer en meer sociaal aanvaard, vooral in de stedelijke omgeving. Steeds meer
echtscheidingen worden door vrouwen geinitieerd.2%° In juli 2017 verbiedt het Hooggerechtshof de
praktijk van “triple talag" (waarbij een moslimman in de echt scheidt door driemaal het woord talag
uit te spreken in het bijzijn van zijn echtgenote) en verklaart dat het arbitrair en ongrondwettelijk
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i5.210 In juli 2019 neemt het Indiase parlement een wet aan die de praktijk strafbaar maakt.2!! Volgens
de Indiase minister voor minderheidsaangelegenheden neemt de praktijk hierop volgend fel af.212

De arbeidsmarktparticipatie van vrouwen in India is laag.?!3 De afgelopen jaren daalde deze zelfs,
onder meer omdat de groeiende Indiase middenklasse thuisblijvende vrouwen als een bewijs van hun
sociale status beschouwt.?1* HRW rapporteert dat seksuele belaging van vrouwen op de werkvloer een
aanhoudend probleem vormt, dit ondanks de in 2013 uitgevaardigde Sexual Harassment of Women
at Workplace (Prevention, Prohibition and Redressal) Act.2!5

In december 2012 wordt een comité met toprechters-op-rust (o.l.v. rechter Verma) samengesteld om
verbeteringen voor te stellen in de strafwet m.b.t. geweldmisdaden op vrouwen. Aanleiding was de
brutale groepsverkrachting van een studente in de hoofdstad New Delhi die eind 2012 een
diepgeworteld fenomeen van seksueel geweld tegen vrouwen in de Indiase samenleving aan het licht
had gebracht. Het Vermarapport wordt uitgebracht op 24 januari 2013.21¢ Ondanks nieuwe wetgeving
en maatschappelijke sensibilisering blijft seksueel geweld tegen vrouwen een aanhoudend probleem
en schiet de gerechtelijke vervolging van seksuele delinquenten tekort.217

USDOS rapporteert dat verkrachting binnen het huwelijk niet als illegaal beschouwd wordt indien de
echtgenote ouder is dan Vvijftien.?'® Gerechtelijke procedures die aangespannen worden om
verkrachting binnen het huwelijk strafbaar te maken, leveren vooralsnog wisselende resultaten op. De
Indiase overheid geeft in januari 2022 te kennen beraad te plegen over het onderwerp.?1°

Een in 2005 aangenomen wet die vrouwelijke slachtoffers van huiselijk geweld meer mogelijkheden
biedt om een klacht in te dienen en bescherming te zoeken,??° wordt volgens Freedom House niet
afdoende gehandhaafd.??! Volgens HRW zijn er nog steeds barrieres waar slachtoffers van geweld en
verkrachting mee te kampen hebben. Zo is het nog steeds moeilijk om klacht in te dienen bij de politie
en ervaren slachtoffers een gebrek aan bescherming en professionele hulp.??2 USDOS rapporteert in
2020 dat volgens het National Crime Records Bureau (NCRB) minder dan een kwart van de beklaagden
in zaken van huiselijk geweld veroordeeld worden.??3 De ingestelde quarantainemaatregelen en het
hiermee gepaard gaande inkomensverlies leidt in 2021 andermaal tot een toename van huiselijk
geweld.?24

Volgens de officiéle statistieken raken jaarlijks zo’'n driehonderd Indiase vrouwen verminkt bij
aanvallen waarbij hun belagers hen met zuur overgieten. Volgens activisten ligt het werkelijke aantal
van dergelijke incidenten hoger.??> De gerechtelijke vervolging van de daders van dergelijke
misdrijven wordt niet altijd prioritair behandeld en de bijstand aan de slachtoffers schiet tekort.226 In
februari 2018 beslist het Indiase parlement dat de medische kosten van de slachtoffers voortaan
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volledig vergoed worden. In mei 2018 zegt het Hooggerechtshof de slachtoffers van aanvallen met
zuur ook financiéle compensatie toe.??”

Ondanks een geschiedenis van vooraanstaande vrouwelijke politici is er een ondervertegenwoordiging
van vrouwen in het parlement.22® Bij de parlementsverkiezingen van mei 2019 raakt een recordaantal
van 78 vrouwen verkozen in het Indiase parlement (dat 543 zetels telt). Veertig van deze vrouwen
zijn verkozen als kandidaat van de BIP.22° In mei 2021 behaalt de All India Trinamool Congress party,
geleid door de enige vrouwelijke chief minister in India, Mamata Banerjee, een overwinning in de
deelstaatsverkiezingen in West-Bengalen.23° In juli 2022 wordt Droupadi Murmu als de nieuwe
president ingezworen. Deze voormalige BJP-gouverneur van Jharkhand is de tweede vrouw die deze
grotendeels ceremoniéle functie opneemt.23'Amnesty International rapporteert dat vrouwelijke politici
via sociale media zoals Twitter veel meer beledigingen en kritiek te verwerken krijgen dan hun
mannelijke collega’s.?3?

Daarnaast worden vrouwen soms het voorwerp van geweld vanwege aantijgingen van hekserij. De
NCRB rapporteert in 2020 88 gewelddadige overlijdens waarbij hekserij als motief aangehaald
wordt.233 Slachtoffers van heksenjachten zijn vaak de meest kwetsbaren in het dorp: ongehuwde
vrouwen of ouderen.?3* Ondanks wetgeving om dergelijke heksenjachten tegen te gaan en
gerechtelijke vervolging van de daders, houdt deze praktijk aan.235

Vrouwelijke besnijdenis is strafbaar en is niet wijdverspreid, al vindt de praktijk wel plaats bij vrouwen
van de sjiitische Bohra-gemeenschap, die in Gujarat, Maharashtra, Rajasthan, Madhya Pradesh en
Kerala present is.?3® Meer dan drie kwart van de vrouwen van de Bohra-gemeenschap zijn het
slachtoffer van Female Genital Mutilation (FGM).237

In het Global Gender Gap report 2021, gepubliceerd door het World Economic Forum, bekleedt India
de 140st¢ plaats van de 156 onderzochte naties. Ter vergelijking scoort India licht slechter dan Nigeria
en licht beter dan Qatar.238

3.4. LGBTI+

Een uitspraak van 2 juli 2009 door de High Court in Delhi vormt een mijlpaal voor de rechten van
lesbische, homoseksuele, biseksuele, transgender en interseksuelen (LGBTI). Het vonnis bepaalt dat
de bestraffing van private seksuele handelingen van volwassenen met wederzijdse toestemming
(artikel 377 van de strafwet) strijdig is met de grondwet. In weerwil van protesten van diverse
religieuze groeperingen besluit de regering zich niet tegen de uitspraak te verzetten. Het ministerie
van Binnenlandse Zaken bereidt ook de decriminalisering van homoseksualiteit voor.?3° In december
2013 publiceert het Hooggerechtshof echter een order die het vonnis van het High Court in New Delhi
als ongrondwettelijk bestempelt. Hierdoor wordt homoseksualiteit opnieuw strafbaar. Toch blijkt dit
eerder theorie. In de voorbije 150 jaar zijn minder dan 200 personen vervolgd op basis van artikel
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377, geen daarvan recent. Wel werd artikel 377 soms aangewend door de politie om LGBTI's lastig te
vallen en af te persen.?*® In de grote steden kunnen homoseksuelen in de praktijk in betrekkelijke
openheid een relatie aangaan, rapporteert het UK Home Office.24!

In april 2014 erkent het Hooggerechtshof transgenders (en ook zogenoemde hijra’s) als een derde
gender en draagt het de overheid op om hun rechten te garanderen.?42

Op 2 februari 2016 besluit het Hooggerechtshof de criminalisering van homoseksualiteit te
herbekijken.243 In augustus 2017 oordeelt het Hooggerechtshof dat het recht op individuele privacy
een intrinsiek en fundamenteel recht is onder de Indiase grondwet. Het Hooggerechtshof oordeelt ook
dat iemands seksuele geaardheid een private kwestie is.24¢ In september 2018 oordeelt het
Hooggerechtshof dat artikel 377 van de strafwet ongrondwettelijk is. Dit vonnis, dat artikel 377 als
een historische vergissing afdoet, haalt gelijkslachtige seksuele betrekkingen uit het strafrecht.?4>
Sinds dit vonnis gaan in India vaker LGBTI-evenementen en campagnes door, ook in kleinere
steden.?46 Tegelijk geven LGBTI- organisaties aan dat de maatschappelijke houding ten opzichte van
homoseksuelen onveranderd is. Seksueel geweld, verstoting door familieleden, sociale isolatie,
discriminatie op de arbeidsmarkt en machtsmisbruik door politielui vormen nog steeds mogelijke
risico’s voor homoseksuelen en transgenders.?4” De conservatieve moraal op het platteland vormt een
blijvend obstakel voor de sociale aanvaarding van homoseksualiteit.?48 USDOS maakt in 2021 gewag
van aanhoudende uitsluiting, intimidatie en afpersing van LGBTI-personen. Vooral op het platteland
ondergaan ze discriminatie en geweld. In het oosten van India ondervinden LGBTI ten gevolge van de
quarantainemaatregelen toenemend geweld en discriminatie.?*® Dit ondanks de toegenomen
zichtbaarheid en het burgeractivisme dat van de LGBTI- gemeenschap uitgaat.?*° In november 2021
beveelt het Indiase Hooggerechtshof voor het eerst een openlijk homoseksuele advocaat aan voor een
functie als rechter.?5?

3.5. Vrijheid van meningsuiting

In haar jaarrapport van 2021 omschrijft Freedom House het Indiase medialandschap als divers en
geanimeerd. Tegelijk staat de persvrijheid onder het bewind van Narendra Modi onder druk en wordt
ambitieuze onderzoeksjournalistiek schaarser. In toenemende mate ondervinden kritische journalisten
intimidatie, doodsbedreigingen en geweld. Soms worden ze aangeklaagd omwille van
veiligheidsredenen, eerroof of smaad aan de rechtbank. Andere journalisten doen aan zelfcensuur uit
vrees om door hindoe-nationalisten als anti-Indiaas gebrandmerkt te worden. Tegelijk schaden de
nauwe banden tussen politici en zakenlui enerzijds en journalisten en eigenaars van mediabedrijven
anderzijds het vertrouwen in de pers. Ook desinformatie via sociale media is alomtegenwoordig, in
het bijzonder in verkiezingsperiodes. Daarenboven worden in de loop van 2021 verschillende
journalisten aangehouden vanwege hun verslaggeving over de aanhoudende boerenprotesten.?>2 Het
Committee to Protect Journalist rapporteert vijf dodelijke aanvallen op journalisten in India in 2021,
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het hoogste aantal wereldwijd.?>3 Ook HRW waarschuwt voor de toenemende druk op journalisten en
online-publicisten die kritiek leveren op het optreden van de Indiase overheid. Dergelijke
overheidscritici worden onder meer voor de rechtbank gedaagd op beschuldiging van opruiing of
terrorisme. In het bijzonder journalisten die tot minderheidsgroepen behoren en/of die van Jammu en
Kashmir afkomstig zijn, worden in het vizier genomen. Ook in Uttar Pradesh nemen de
intimidatiepraktijken en de gerechtelijke vervolging van kritische journalisten toe. De in 2021
uitgevaardigde Information Technology Rules staat de Indiase overheid toe om bepaalde online
publicaties te verwijderen zonder dat hiervoor rechterlijk toezicht nodig is. Daarenboven raken
gevallen bekend waarbij de Indiase veiligheidsdiensten Pegasus-software gebruiken om het doen en
laten van kritische journalisten op te volgen.2>* Reporters Without Borders plaatst India in 2022 op
plaats 150 van 180 landen op de lijst van de Press Freedom Index 2022, ter hoogte van Turkije en
Soedan. In vergelijking met voorgaande jaren daalt India in deze rangschikking.2%> Reporters Without
Borders stelt vast dat het geweld tegen journalisten en de concentratie van eigendom in het
medialandschap de persvrijheid onder druk zetten. Bovendien bemannen hindoe-mannen van een
hoge kaste de invloedrijkste posities in het medialandschap en komen vrouwen en minderheden weinig
aan bod in de media.?>¢ Het Committee to Protect Journalists bericht regelmatig over de gerechtelijke
vervolging en intimidatie van journalisten in Jammu en Kashmir.257

Volgens Freedom House gaat ook de internetvrijheid in India de voorbije jaren achteruit. In 2021
uitgevaardigde regelgeving verplicht bedrijven voor sociale media om scherper toe te zien op de
gepubliceerde inhoud, beperkt end-to-end encryptie en vergroot de mogelijkheden voor het bijhouden
van de persoonlijke data van gebruikers van internet en sociale media. De Indiase overheid vaardigt
daarenboven internetblokkades uit in de context van de aanhoudende boerenprotesten en dringt bij
internetbedrijven aan om de verspreiding van kritische publicaties van oppositiepolitici, journalisten
en activisten tegen te gaan. De Indiase overheid blokkeert ook het gebruik van tal van applicaties van
Chinese bedrijven.258 USDOS rapporteert de belemmering van toegang tot het internet, het censureren
van bepaalde inhoud en de occasionele monitoring van digitale media zoals chatrooms en
interpersoonlijke communicatie. Zowel de centrale als de lokale overheden kunnen beslissen tot het
blokkeren, onderscheppen, monitoren of decoderen van computergegevens. Onder meer in periodes
van politieke onrust wordt telecommunicatie en internetverkeer aan banden gelegd in bepaalde regio’s
- dit ondanks een vonnis van het Hooggerechtshof uit 2020 dat bepaalt dat toegang tot het internet
een grondrecht vormt.25°

Freedom House rapporteert dat de in 2005 ingevoerde Right to Information Act vaak ingeroepen
wordt. Jaarlijks zijn er miljoenen aanvragen om bepaalde overheidsinformatie vrij te geven. De
aangevraagde informatie wordt echter vaak niet bezorgd en nalatige overheidsfunctionarissen blijven
ongestraft. Bovendien zijn sinds 2005 tientallen Right to Information (RTI) activisten vermoord.
Honderden anderen worden aangevallen of belaagd.250

3.6. Vrijheid van vergadering en betoging

Algemeen beschouwd respecteert de Indiase overheid volgens USDOS de grondwettelijk
gewaarborgde vrijheid van vereniging . Ook al verlangen de bevoegde autoriteiten vaak voorafgaande
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kennisgeving van geplande demonstraties, houdt het recht om vreedzaam te protesteren stand.
Jammu en Kashmir vormt een uitzondering op deze regel. Openbare bijeenkomsten van
separatistische politieke partijen worden er doorgaans niet vergund en deelnemers aan vreedzame
protesten worden soms belaagd en aangehouden. Bij onrusten in Jammu en Kashmir worden publieke
bijeenkomsten verboden en wordt een avondklok ingesteld.26! Freedom House stipt aan dat de
centrale of de lokale overheid soms optreedt tegen vreedzame betogingen door middel van
samenscholingsverboden en internetblokkades. Daarenboven treden de veiligheidsdiensten soms ook
gewapend op om betogingen uiteen te jagen. In 2021 gebeurde dit onder meer in het kader van de
boerenprotesten.262

Het International Center for Not-For-Profit Law rapporteert dat de grondwettelijk gewaarborgde
vrijheid van vereniging ondermijnd wordt. Publieke protesten worden vaak voorgesteld als
bedreigingen van de openbare orde en de organisatoren worden als onruststokers opgevoerd. Voor
steeds meer manifestaties dienen hierdoor vergunningen aangevraagd te worden. Kleine vergrijpen
tijdens betogingen worden aangegrepen om gerechtelijke actie te ondernemen tegen de leiders en/of
de organisatoren en ook de deelnemers aan betogingen riskeren criminele aanklachten. De lokale
politie laat daarenboven vaak na om overheids-kritische betogers te beschermen tegen belaging door,
bijvoorbeeld, deelnemers aan tegenbetogingen. Ook onafhankelijke journalisten die verslag brengen
van openbare bijeenkomsten riskeren aanhouding en gerechtelijke vervolging, onder meer vanwege
het verspreiden van onware informatie, opruiing of andere wetsovertredingen. Daarenboven gebruikt
de Indiase overheid de door covid-19 veroorzaakte openbare gezondheidscrisis als een voorwendsel
om openbare bijeenkomsten te verbieden.263

3.7. Religieuze vrijheid

Volgens USCIRF gaat de grondwettelijk gegarandeerde religieuze vrijheid in India in 2021 beduidend
achteruit. Op nationaal en lokaal niveau drukt de Indiase overheid haar ideologische visie van India
als een hindoestaat door en handhaaft beleid dat moslims, christenen, sikhs, dalits en andere
religieuze minderheden benadeelt.264 Zo gelden in ongeveer een derde van de Indiase staten wetten
die religieuze minderheden het recht om andere gelovigen te bekeren ontzeggen. Bedreigingen en
geweld jegens moslims en christenen worden vergoelijkt op basis van aantijgingen van bekeringsijver,
wat een klimaat van straffeloosheid creéert. Ook tegen interreligieuze relaties wordt campagne
gevoerd, met geweldpleging tegen gemengde koppels als gevolg.26> De betichting van het slachten
van koeien wordt eveneens gebruikt als legitimatie voor aanvallen op moslims, christenen en dalits.26%
Verder benadeelt de in 2020 bekrachtigde Citizen (Amendment) Act moslimmigranten uit Afghanistan,
Bangladesh en Pakistan. De opstelling van een bevolkingsregister in Assam houdt vooral voor moslims
uit de regio een risico op staatloosheid in.?%” Daarnaast vormen overheids-kritische stemmen die de
belangen van religieuze minderheden behartigen het doelwit van intimidatie, politieonderzoek,
detentie en gerechtelijk optreden. De Foreign Contribution Regulation Act bemoeilijkt het functioneren
van religieuze ngo’s en liefdadigheidsorganisaties, met de sluitingen van duizenden religieuze en
humanitaire organisaties tot gevolg.268
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264 USCIRF, 04/2022, url
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Freedom House rapporteert dat hindoe-nationalistische organisaties en media zich negatief opstellen
ten opzichte van religieuze minderheden.2%® De regering van Narendra Modi laat na zich hiertegen uit
te spreken, met toenemend religieus geweld, onder meer tegen (vermeende) slachters van koeien,
tot gevolg.27% In september 2020 spreekt een rechtbank de aanstichters en de daders van de vernieling
van een bekende moskee in Uttar Pradesh ondanks tal van bewijzen van hun betrokkenheid vrij. Onder
de beklaagden bevinden zich meerdere hooggeplaatste partijleden van de BJP.27! In 2021 neemt het
geweld van de kant van hindoe-extremisten tegen de kleine christelijke minderheid in India toe. Vaak
verdenken de daders hen van de bekering van hindoes.272

Ook HRW rapporteert toenemend geweld tegen religieuze minderheden. In de periode van 2015-2021
komen minstens 50 personen om en raken honderden gewond bij geweldpleging vanwege de
vermeende mishandeling of slachting van koeien. Moslims vormen de meerderheid van de slachtoffers.
Hindoe-nationalistische politici en politielui werken de gerechtelijke vervolging van de daders tegen.273
Onder meer in Assam, Bihar, Jammu and Kashmir, Meghalaya, Rajasthan, Uttar Pradesh, Tripura en
Uttar Pradesh rapporteert Amnesty International in 2021 geweld tegen minderheidsgroepen vanwege
de vermeende mishandeling of slachting van koeien.274

Volgens de christelijke, Nederlandse organisatie Open Doors houdt het geweld tegen christenen in
India aan. Om deze reden bekleedt India van 150 onderzochte landen de tiende plaats op de
rangschikking omtrent christenvervolging die Open Doors jaarlijks opstelt.?’”> De coronacrisis
bemoeilijkt het leven van vele christenen in India. In sommige gebieden ontvangen christenen geen
noodhulp. Ook worden christenen beschuldigd van verspreiding van het coronavirus, bericht Open
Doors.276

De Indiase grondwet garandeert weliswaar gelijkheid voor alle staatsburgers en staat ook toe dat
speciale provisies worden ingesteld om het lot van bepaalde kasten (in hoofdzaak dalits) te verbeteren.
Er bestaat zelfs een systeem van positieve discriminatie op het vlak van onderwijs, toekenning van
(overheids-)jobs en politieke representatie, zowel voor de dalits als de adivasi (inheemse volkeren).
Toch blijft het Indiase kastensysteem in de praktijk een promotor van sociale ongelijkheid. Dat is in
de eerste plaats het geval voor de “onaanraakbaren” of dalits die maatschappelijk op veel terreinen
met ernstige discriminatie hebben te kampen. Dit in weerwil van het feit dat “onaanraakbaarheid”
krachtens artikel 17 van de Indiase grondwet is afgeschaft.2’”” Volgens DFAT worden dalits vooral
achtergesteld op het gebied van tewerkstelling, onderwijs en gezondheidszorg. Ook al bereiken dalits
hoge posities in de Indiase samenleving — zo is de vorige president Ram Nath Kovind bijvoorbeeld een
dalit- houdt de uitsluiting aan.278 USCIRF rapporteert dat de achterstelling en de intimidatie van dalits
toeneemt tijdens de coronapandemie.?’? Ook tot het christendom bekeerde dalits ondervinden
discriminatie en achterstelling.28% Al wijst erop dat dalit-vrouwen mogelijke slachtoffers vormen van
seksueel geweld door hindoes van hogere kasten.28!

In december 2019 keurt het Indiase parlement de Citizen (Amendment) Act goed. Deze wetgeving
versoepelt de toegang tot Indiaas burgerschap voor migranten uit Afghanistan, Bangladesh en
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Pakistan die geen moslim zijn. De discriminatoire behandeling van moslimmigranten ondergraaft het
seculiere karakter van de Indiase grondwet volgens onder meer HRW., 282

3.8. Kinderen

Ondanks wetgeving en beleidsmaatregelen om kinderarbeid tegen te gaan en de tewerkstelling van
kinderen te sanctioneren blijven volgens het US Department of Labor (USDOL)aanzienlijke aantallen
kinderen die jonger zijn dan veertien aan de slag in India. Deze kinderen staan bloot aan de ergste
vormen van kinderarbeid, onder meer in de kledingindustrie, steengroeves en steenbakkerijen. De
wetshandhaving schiet tekort en werkgevers die kinderen aan het werk zetten, ontlopen zware
straffen.?83 Volgens USDOS vindt kinderarbeid hoofdzakelijk plaats in de landbouwsector en de
informele economie, onder andere in steengroeves, werkplaatsen waar sigaretten geproduceerd
worden en informele eetgelegenheden.?%4 De International Labour Organization (ILO) schat dat in
India zo’n tien miljoen kinderen tussen vijf en veertien aan het werk zijn.28>

De coronapandemie en de nationale en lokale lockdowns leiden volgens USDOS tot een toename van
huiselijk geweld, dat naast vrouwen ook kinderen treft.286

In de conflictgebieden Jammu en Kashmir en de door Maoistische en separatistische opstanden
getroffen regio’s en zetten sommige gewapende groepen kindsoldaten in.287

3.9. De doodstraf

India kent de doodstraf?88 en past die in uitzonderlijke gevallen - bij gewelddaden die “het geweten
van de natie” schokten en waarbij alternatieve straffen geen optie vormen- ook toe.2® In de periode
2016 - januari 2020 zijn geen executies uitgevoerd.??° In maart 2020 worden in de Tihar gevangenis
van New Delhi vier terdoodveroordeelden door ophanging om het leven gebracht. In 2012 begingen
ze een ruchtmakende groepsverkrachting en een hierop volgende moord in een bus in New Delhi.2°!
Volgens Al spreken Indiase rechtbanken in 2021 144 doodstraffen uit,2°2 tegenover 77 doodsvonnissen
in 2020.2°3 Eind 2021 verblijven in Indiase gevangenissen 488 terdoodveroordeelden.?** Het Indiase
Hooggerechtshof bekrachtigt volgens DFAT slechts een beperkt aantal van de doodvonnissen die
lagere rechtbanken uitspreken.??> De meerderheid van de terdoodveroordeelden behoort tot de lagere
kasten of tot religieuze minderheden.2%¢

In 2021 worden geen doodstraffen uitgevoerd in India.?°” De geraadpleegde bronnen maken evemin
melding van doodstraffen die in de periode van januari tot september 2022 uitgevoerd worden.
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3.10. Terreurgeweld

De laatste jaren vallen beduidend minder dodelijke slachtoffers bij terroristisch geweld dan in het
verleden. SATP geeft cijfers weer van het aantal doden (burgers, soldaten en opstandelingen
inbegrepen) als gevolg van terroristisch geweld: in 2001 vallen nog 5504 terreurdoden in India, in de
hierop volgende jaren daalt dit cijfer tot 585 in 2021, waarvan 116 burgers. In de periode van januari
tot 28 augustus 2022 rapporteert SATP 309 doden ten gevolge van terreurgeweld, waarvan 76
burgers,2°8

DFAT rapporteert een afname van het geweld in het noordoosten2?? en in de staten waar Naxalieten
actief zijn (Andhra Pradesh, Bihar, Chhattisgarh, Jharkhand, Madhya Pradesh, Maharashtra, Odisha,
Telangana, West Bengal en Uttar Pradesh).3°0 Onder meer door de instelling van de lockdown tegen
de coronapandemie neemt ook in Jammu en Kashmir het terreurgeweld af.3%! Hoewel een aantal
militanten in Kashmir te kennen geeft onder de vlag van Al-Qaeda of ISIS te strijden,3%2 blijft de
invioed van Al-Qaeda en/of ISIS in Jammu en Kashmir beperkt.303

3.11. Non-refoulement

India is geen lid van de Vluchtelingenconventie en erkent het verlenen van de vluchtelingstatus door
het UNHCR niet.3%4 Wel werkt India met UNHCR en andere humanitaire organisaties samen om een
minimale vorm van bescherming te bieden aan de vluchtelingen en de asielzoekers in het land. Op
deze manier vangt India meer dan 73.404 Tibetaanse en 92.000 Sri Lankaanse vluchtelingen op. De
facto past India voor deze vluchtelingen het non-refoulement beginsel toe.3% Voor vluchtelingen uit
Myanmar pleit de Indiase overheid wel uitdrukkelijk voor terugleiding. Sinds 2016 zijn minstens 26
vluchtelingen teruggeleid, aldus USDOS.306
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Samenvatting

India is sinds de onafhankelijkheid in 1947 een federale parlementaire democratie. De 28 Indiase
staten genieten aanzienlijke autonomie en worden bij de uitvaardiging van wetgeving en de
handhaving van de openbare orde door de federale overheid gegidst en ondersteund. De nationale en
de lokale verkiezingen verlopen vrij en zijn gekenmerkt door de deelname van tal van partijen, een
grote opkomst en regelmatige machtswissels. Sinds de verkiezingsoverwinning van BJP-politicus
Narendra Modi en diens aanstelling als eerste minister in 2014 maken internationale waarnemers
gewag van een patroon van discriminatie en toenemend geweld ten aanzien van de Indiase
moslimbevolking. De intrekking van de autonome status van Indisch Kashmir in augustus 2019 gaat
gepaard met een versterking van de Indiase troepenmacht in de regio en ondergraaft de burgerlijke
en politieke vrijheden ter plekke. Daarnaast kampt het Indiase overheidsbestel met corruptie.

De Indiase grondwet stelt sociale, politieke en economische rechtvaardigheid voorop en voorziet ook
vrijheid van denken, meningsuiting en religie. Ook de gelijkheid van status en kansen wordt
nagestreefd. De grondwet en de strafprocedurewet (Code of Criminal Procedure) garanderen een
eerlijke rechtsgang en er is een recht op beroep op alle niveaus van het gerechtelijke systeem. Over
het algemeen respecteren de lokale en de federale regeringen de onafhankelijkheid van het gerecht.
De werking van de veiligheidsdiensten en het gerecht kan in sommige gevallen de daadwerkelijke
rechtsbescherming ondermijnen. Politieagenten in India gelden als overwerkt, onderbetaald en
vatbaar voor politieke druk en corruptie. Daarenboven wordt vooral in conflictgebieden gewag
gemaakt van het gebruik van excessief geweld door de politie- en veiligheidsdiensten, inclusief
buitengerechtelijke moorden, arbitraire aanhoudingen, hardhandig optreden tegen manifestanten,
mishandeling en foltering. Het rechtssysteem in India geldt als overbelast, onderbemand en
verouderd, met ernstige vertragingen in de rechtspleging tot gevolg. Vooral de werking van de lagere
rechtshoven is door corrupte praktijken aangetast. De levensomstandigheden in de Indiase
gevangenissen worden door overbevolking, gebrekkige sanitaire voorzieningen, een tekort aan
medisch personeel en povere voedselvoorziening gehypothekeerd.

Het internationale conflict tussen India en de Islamitische Republiek Pakistan betreffende Jammu en
Kashmir blijft onopgelost. Een overeenkomst tussen beide landen in februari 2021 om de
vijandigheden in het grensgebied te staken houdt voorlopig stand. Over betwist grensgebied in Ladakh
bestaan spanningen tussen China en India. Regelmatig militair overleg tussen beide landen voorkomt
anno 2022 een herhaling van de schermutselingen die zich in 2020 voordeden. Op intern vlak gaat de
intrekking van de autonome status van Jammu en Kashmir gepaard met vrijheidsbeperkingen en
mensenrechtenschendingen. De massale inzet van het leger en het repressieve optreden van de
veiligheidsdiensten lokt geweld van de kant van militante organisaties uit. De hindoe-minderheid in
de Kashmir-vallei vormt een doelwit van gerichte moordaanslagen, met ontheemding tot gevolg. Het
geweld in de noordoostelijke staten, waar sinds decennia separatistische en/of etnische militante
organisaties actief zijn, is de afgelopen jaren afgenomen. Niettemin blijven militante groepen op
beperkte schaal actief in Assam, Meghalaya, Manipur en Nagaland. De Naxalistische opstand is
ingedijkt tot 90 districten, hoofdzakelijk gelegen in de staten Chhattisgarh, Jharkhand en Odisha. Het
Indiase leger en de veiligheidsdiensten hebben anno 2022 duidelijk de bovenhand in de strijd met de
Maoistische opstandelingen. Het aantal burgerslachtoffers in dit gewapende conflict daalt de afgelopen
jaren gestaag.

De achterstelling en de discriminatie van religieuze minderheden, vrouwen en de LGBTI+ -
gemeenschap en het voortbestaan van kinderarbeid vormen verdere pijnpunten van de Indiase
democratie. Ook de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van vergadering en betoging staan onder
druk. Daarnaast opteert de Indiase overheid voor vluchtelingen uit Myanmar soms voor terugleiding.
Tenslotte blijft de doodstraf gehandhaafd en in uitzonderlijke gevallen toegepast.
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