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crosschecking sources. While Cedoca has endeavoured to cover all 
aspects relevant to the subject of this COI report, the information provided 
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Samenvatting 

Het huidige conflict in de regionale staat Amhara tussen het federale leger en de ordetroepen enerzijds 

en Fanomilities van etnisch-nationalistische Amhara anderzijds komt voort uit verschillende grieven, 

waaronder een gebrek aan legitimiteit van de federale en regionale autoriteiten, het staakt-het-vuren 

van november 2022 dat een einde maakte aan de oorlog in Tigray en waarbij Amhara niet betrokken 

werd, en de beslissing in april 2023 om de regionale paramilitaire Amhara Special Forces (ASF) te 

ontbinden. Na maanden van spanning en sporadische gewapende incidenten breken vanaf begin 

augustus 2023 in grote delen van de regio hevige gevechten uit. De regionale regering roept de hulp 

in van de federale regering, die de noodtoestand uitroept in de regio.  

Hoewel de noodtoestand sinds juni 2024 niet langer van kracht is, woedt het conflict onverminderd 

voort. Het geweld concentreert zich in de zones Noord- en Zuid-Wello, West- en Oost-Gojjam, Noord-

Shewa, en Centraal- en Zuid-Gondar. Terwijl de autoriteiten en het leger de belangrijkste steden van 

Amhara controleren, behouden de Fanogroepen hun greep op de plattelandsgebieden. 

Fanogroepen betwisten de federale controle in een groot deel van de regionale staat, waardoor de 

Ethiopian National Defence Forces (ENDF) zwaar onder druk komen te staan. Vanaf 2025 is er een 

grotere betrokkenheid van regionale anti-oproermilities en politie-eenheden. Ondertussen groeit de 

coördinatie tussen de verschillende Fanogroepen, waarvan een aantal zich verenigen in 

overkoepelende structuren. In hun verklaringen leggen zowel de autoriteiten als Fano de nadruk op 

militaire successen met veel slachtoffers bij de tegenpartij, wat de bezorgdheid over burgerslachtoffers 

doet toenemen. Beide partijen claimen momentum, legitimiteit en steun van de bevolking. De 

parallelle verslagen illustreren een conflict waarin de controle voortdurend verandert, verificatie 

moeilijk is en de waarheid vaak door een partijdige bril wordt bekeken. 

Amhara kent een complex veiligheidslandschap. Statelijke gewapende groepen die in de regio actief 

zijn en betrokken zijn bij confrontaties betreffen onder meer het leger, de federale politie, de regionale 

politie, de lokale aan de staat gebonden Amharamilities en de Amhara Anti-Riot Force. De niet-

statelijke gewapende groepen die in de regio opereren zijn voornamelijk gedecentraliseerde entiteiten 

die de overkoepelende term Fano gebruiken. Alle partijen in het conflict plegen 

mensenrechtenschendingen tegen burgers.  

Voor de onderzoeksperiode van 1 maart 2025 tot en met 31 maart 2026 noteert ACLED 1.485 

incidenten in Amhara. Drie vierde van deze incidenten betreffen confrontaties tussen gewapende 

partijen, in bijna alle gevallen tussen Fanomilities en overheidstroepen, voornamelijk de ENDF. ACLED 

noteert 5.129 dodelijke slachtoffers voor deze periode, waarvan ten minste 575 burgerdoden.  

Het geweld door statelijke groepen is in de eerste plaats gericht tegen Fanomilitanten, maar ook tegen 

(vermeende) sympathisanten en iedereen die steun verleent aan Fano. De geraadpleegde bronnen 

halen aan dat moorden, executies, arrestaties en detentie in de door conflict getroffen gebeiden soms 

louter op verdenking van steun aan Fano plaatsvinden. Drones, een integraal onderdeel van de strijd 

tegen Fano, vormen een instrument voor willekeurige en collectieve bestraffing. Fano viseren bij 

geweld doorgaans lokale gezaghebbers, personen verbonden met de regering, veiligheidstroepen en 

gelieerde milities. Fano zijn ook betrokken bij dodelijke aanvallen op burgers in de grensstreek met 

Oromia.  

Het aanslepende conflict in Amhara heeft ernstige gevolgen voor de basisvoorzieningen, de civiele 

infrastructuur en dagelijkse activiteiten van burgers in de regio. Verzwakte staatsinstellingen werken 

de opkomst van wijdverbreide criminaliteit in de hand. Het conflict heeft een verwoestende impact op 

het regionale gezondheids- en onderwijssysteem. Wegblokkades isoleren Amhara van de rest van 

Ethiopië en hinderen de bewegingsvrijheid van burgers. Door de onveiligheid hebben hulporganisaties 

moeite om diensten te leveren.  
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Summary 

The current conflict in the Amhara regional state, involving the federal army and security forces on 

one side and ethnic-nationalist Amhara militias on the other, stems from various grievances. These 

include the federal and regional authorities' perceived lack of legitimacy, the November 2022 ceasefire 

that ended the war in Tigray (in which Amhara was not involved) and the April 2023 decision to disband 

the regional paramilitary Amhara Special Forces (ASF). Following months of tension and sporadic 

armed incidents, fierce fighting broke out across large parts of the region in early August 2023. The 

regional government called on the federal government for assistance, which declared a state of 

emergency in the region.  

Although the state of emergency was lifted in June 2024, the conflict continues unabated. The violence 

is concentrated in the zones of North and South Wello, West and East Gojjam, North Shewa, and 

Central and South Gondar. While the authorities and the army control the main towns of Amhara, the 

Fano groups retain their grip on the rural areas. 

Fano groups are challenging federal control across much of the regional state, putting severe pressure 

on the Ethiopian National Defence Forces (ENDF). Since 2025, regional anti-riot militias and police 

units have become more involved. Meanwhile, coordination between the various Fano groups is 

increasing, with several uniting under umbrella structures. In their statements, both the authorities 

and the Fano groups emphasise their military successes, which have resulted in heavy casualties on 

the opposing side. This is heightening concerns about civilian casualties. Both sides claim momentum, 

legitimacy and popular support. These opposing narratives depict a conflict in which control is 

constantly shifting, verification is difficult, and facts are often distorted by partisan bias. 

Amhara has a complex security landscape. State-affiliated armed groups active in the region and 

involved in clashes include the army, the federal police, the regional police, local state-affiliated 

Amhara militias and the Amhara Anti-Riot Force. The non-state armed groups operating in the region 

are primarily decentralised entities that use the umbrella term Fano. All parties to the conflict commit 

human rights violations against civilians.  

During the study period from 1 March 2025 to 31 March 2026, ACLED recorded 1,485 incidents in 

Amhara. Three-quarters of these incidents involved clashes between armed groups, primarily between 

Fano militias and government forces, specifically the ENDF. ACLED recorded 5,129 fatalities during 

this period, at least 575 of which were civilian deaths.  

State-affiliated groups primarily direct violence against Fano militants, but also against alleged 

sympathisers and anyone who supports Fano. Sources consulted state that murders, executions, 

arrests and detentions sometimes take place in conflict-affected areas solely on suspicion of supporting 

Fano. Drones are an integral part of the fight against Fano and are used as a tool for arbitrary and 

collective punishment. Fano typically targets local authorities, individuals linked to the government, 

security forces, and affiliated militias. The group is also involved in deadly attacks on civilians in the 

border region with Oromia.  

The protracted conflict in Amhara is severely impacting basic services, civilian infrastructure, and the 

daily lives of people in the region. The weakened state institutions are facilitating widespread crime. 

The conflict is having a devastating impact on the regional health and education systems. Roadblocks 

are isolating Amhara from the rest of Ethiopia, hindering citizens' freedom of movement. Aid 

organisations are struggling to deliver services due to the insecurity. 
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Inleiding 

Dit onderzoek maakt een stand van zaken op van de veiligheidssituatie in de regionale staat Amhara 

in Ethiopië. Deze COI Focus is een update van het gelijknamige rapport van 14 mei 2025. Het 

onderzoek richt zich in het bijzonder op de periode van maart 2025 tot en met maart 2026. Cedoca 

sloot het onderzoek af op 30 april 2026.  

De analyse bestaat uit acht delen. Het eerste hoofdstuk gaat in op de geschiedenis van het huidige 

conflict in de regionale staat Amhara, waarna het tweede hoofstuk de huidige situatie van het conflict 

beschrijft. De verschillende actoren van geweld komen aan bod in het derde hoofdstuk. Hoofdstuk vier 

en vijf onderzoeken achtereenvolgens de typologie en de doelwitten van het geweld. Het zesde 

hoofdstuk brengt de geografische verdeling van het geweld in kaart. Hoofdstuk zeven en acht belichten 

de verplaatsingen van de bevolking en de impact van het geweld op het dagelijkse leven.  

Cedoca raadpleegde Ethiopische en internatonale mediakanalen zoals onder meer Addis Standard, The 

Reporter, Fana Broadcasting Company (Fana BC), Borkena, Deutsche Welle (DW) en Voice of America 

(VOA). Daarnaast maakte Cedoca gebruik van berichten en rapporten van internationale organisaties 

en onderzoeksinstituten zoals Human Rights Watch (HRW) en International Crisis Group (ICG).  

Deze COI Focus maakt gebruik van de gegevens over veiligheidsincidenten uit de databank van het 

Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), een Amerikaanse niet-gouvernementele non-

profitorganisaties die informatie over conflicten verzamelt, analyseert en in kaart brengt.1 Ervaren 

onderzoekers verzamelen de data uit een brede waaier van lokale, regionale en internationale 

nieuwsbronnen en organisaties in meer dan 75 talen.2 Voor de regionale staat Amhara in Ethiopië zijn 

dat onder meer BBC News, Borkena, Ethiopian Satellite Television and Radio (ESAT), The Reporter 

(Ethiopia), Oromiya Media Network, DW, VOA, Addis Maleda en Ethiopian Media Services (EMS). 

ACLED werkt de databank, beschikbaar op de website, voortdurend bij met nieuwe informatie (ook 

over al geregistreerde incidenten).3 De organisatie licht de toegepaste methodologie voor de invoering 

en voortdurende controle van de data uitgebreid toe.4 ACLED registreert het type en de actoren van 

het geweld, geeft de beschrijving en de locatie van de incidenten en een indicatie5 van het aantal 

gemelde dodelijke slachtoffers. Cedoca gebruikt voor dit onderzoek de data die ACLED noteert in de 

categorieën (event-types) battles, explosions/remote violence en violence against civilians.6 Gelet op 

de methodologie, codering en invoering van gegevens beschouwt Cedoca de ACLED-cijfers slechts als 

een schatting en indicatie van de tendensen met betrekking tot geweld in een bepaalde periode. 

Cedoca raadpleegde de ACLED-gegevens voor deze COI Focus op 16 april 2026. 

Cedoca volgt de veiligheidsomstandigheden in Ethiopië voortdurend op. Als er zich fundamentele 

wijzigingen of ontwikkelingen zouden voordoen die de situatie ter plaatse aanzienlijk veranderen, dan 

zal Cedoca deze COI Focus zo snel mogelijk bijwerken.   

                                                
1 ACLED, About ACLED, s.d., url 
2 ACLED, 06/2023, p. 7, url 
3 ACLED, 11/2021, url 
4 ACLED, Resource Library, s.d., url 
5 ACLED verifieert het aantal gerapporteerde slachtoffers niet. Als bronnen verschillende aantallen of een vage 

schatting weergeven, gebruikt ACLED de conservatiefste schatting. Dit leidt mogelijk tot een onderschatting van 

het aantal dodelijke slachtoffers. “These figures should therefore be understood as indicative estimates of reported 

fatalities, rather than definitive fatality counts”: ACLED, 06/2023, p. 37, url; ACLED, 01/2023, pp. 2-3, url  
6 ACLED noteert ook andere incidenten, meer bepaald onder de categorieën riots, protests en strategic 

developments: ACLED, 06/2023, url. Cedoca neemt deze niet op in dit onderzoek. 

https://acleddata.com/about-acled/
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Coding-Review-Process_v2_September-2020.pdf
https://acleddata.com/resources/#1644417247131-efe69df0-2548
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2023/01/FAQs-ACLED-Fatality-Methodology_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
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1. Korte geschiedenis 

Het huidige conflict in Amhara tussen het federale leger (Ethiopian National Defence Forces, ENDF) en 

Fanomilities van etnisch-nationalistische Amhara7 komt voort uit verschillende grieven, waaronder een 

gebrek aan legitimiteit van de federale en regionale autoriteiten in de ogen van de inwoners van de 

regionale staat,8 het staakt-het-vuren (Cessation of Hostilities Agreement, COHA) van november 2022 

dat een einde maakte aan de oorlog in Tigray en waarbij Amhara niet geraadpleegd werd, en de 

beslissing van april 2023 om de regionale paramilitaire Amhara Special Forces (ASF) te ontbinden.9 

De afdeling van de regerende Prosperity Party (PP) in Amhara, de Amhara Prosperity Party (APP), 

heeft sinds haar creatie in december 2019 te kampen met een populaire, nationalistische oppositie in 

de regionale staat. Hierdoor ziet de APP zich in toenemende mate genoodzaakt om standpunten van 

oppositiebewegingen over te nemen om haar populariteit in de regio te verzekeren. Dit zorgt voor 

spanningen met andere regionale afdelingen van de PP, in het bijzonder met de Oromo-afdeling van 

de PP, de Oromo Prosperity Party (OPP), en ook voor een opleving van Amhara-irredentisme, met 

geweld aan de grenzen van de regio tot gevolg.10  

Conflicten langs de grens tussen de regionale staten Amhara en Oromia komen vaker voor sinds 2018, 

het jaar waarin Abiy Ahmed eerste minister wordt. De Amhara zijn daarbij het doelwit van aanvallen 

in Oromia, met honderden doden en duizenden ontheemden tot gevolg. Met name het Oromo 

Liberation Army (OLA) wordt beschuldigd van de aanvallen op Amharaburgers.11 In Amhara neemt de 

woede toe tegenover de regerende PP, en in het bijzonder de OPP, als gevolg van dit aanhoudende 

geweld tegen Amharaburgers in Oromia.12 Na de escalatie van het geweld in de speciale Oromozone 

en de zones Noord-Shewa en Zuid-Wollo13 in maart en april 2021, richt het ministerie van Defensie er 

in april 2021.14 

Op 4 november 2020 breekt een gewapend conflict uit in de noordelijke Ethiopische regio Tigray.15 In 

de strijd tegen de Tigray Defence Forces (TDF) hebben de ENDF een aantal bondgenoten aan hun 

zijde. De federale en regionale regering van Amhara bewapenen en trainen met name de Fanogroepen 

en andere irreguliere milities.16 Deze Amharamilities strijden onder meer voor de controle over 

betwiste gebieden, en nemen bij aanvang van het conflict de controle over West-Tigray over.17  

                                                
7 De term Fano doet denken aan een gewapende vrijwilligersgroep die in de jaren 30 een succesvolle campagne 

voerde tegen de fascistische Italiaanse bezetting van Ethiopië: The Guardian, 01/12/2025, url; Fano is een 

historische Amhaarse term voor vrijwillige strijders. Collectief verzet tegen externe vijanden en binnenlandse 

onderdrukking is lange tijd de norm geweest in de Amharacultuur: LSE (Bitew B.), 23/11/2023, url 
8 Addis Standard, 07/04/2026, url 
9 The Conversation, 07/11/2025, url; EPO, 12/07/2023, url  
10 Ethiopia Insight (Lefort R.), 21/10/2018, url 
11 Rift Valley Institute, Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, pp. 13-14, url 
12 France24, 26/07/2021, url; EPO, 06/04/2022, url 
13 Zie bijlage 1 voor een kaart waarop de verschillende zones en districten (woreda) van de regionale staat Amhara 

staan afgebeeld.  
14 Fana BC, 19/04/2021, url; Addis Standard, 22/03/2021, url; Addis Standard, 24/03/2021, url; Al Jazeera, 

25/04/2021, url; VICE (Zelalem Z.), 12/05/2021, url 
15 ICG, 05/11/2020, url  
16 Addis Standard, 26/08/2021, url; Addis Standard, 22/02/2022, url; The Reporter Ethiopia, 02/04/2022, url 
17 Al voor het uitbreken van het conflict in Tigray zijn er spanningen tussen de Tigray en de Amhara. De 

belangrijkste bron van spanningen is de claim van de Amhara op de districten Wolkait, Humera, Tsegede en 

Tselemte in de zones West-Tigray en Noordwest-Tigray, en op het gebied Raya-Akobo. Bij het begin van het conflict 

in november 2020 maken deze gebieden al dertig jaar lang deel uit van Tigray: ICG, 12/06/2020, url; Een 

gedetailleerde kaart van de regio Tigray is te vinden bij OCHA, 17/08/2017, url 

https://www.theguardian.com/artanddesign/2025/dec/01/inside-ethiopia-fano-insurgency-photo-essay
https://blogs.lse.ac.uk/africaatlse/2023/11/23/a-conflict-between-the-amhara-fano-and-the-government-is-the-latest-challenge-to-ethiopia/
https://addisstandard.com/election2026-from-political-core-to-political-contraction-amhara-regions-shrinking-electoral-space-and-uncertain-future/
https://theconversation.com/ethiopias-civil-war-whats-behind-the-amhara-rebellion-252425
https://epo.acleddata.com/2023/07/12/epo-june-2023-monthly-political-violence-declines-in-amhara-region-following-government-crackdown/
https://www.ethiopia-insight.com/2018/10/21/ethiopia-climbing-mount-uncertainty/
https://riftvalley.net/publication/conflict-trends-analysis-amhara-region/
https://www.france24.com/en/live-news/20210726-massacres-war-fuel-ethnic-fervour-in-ethiopia-s-amhara
https://epo.acleddata.com/2022/04/06/epo-weekly-26-march-1-april-2022/
https://www.fanabc.com/english/defence-ministry-establishes-command-post-in-north-shoa-south-wollo-zones/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://addisstandard.com/news-unknown-number-of-people-killed-in-ongoing-violence-in-oromia-special-zone-and-north-shewa-zone-amhara-region-as-warring-factions-trade-blame/
https://addisstandard.com/news-amhara-oromia-pp-engage-in-war-of-words-as-relative-peace-returns-to-violence-hit-areas/
https://www.aljazeera.com/news/2021/4/25/ethiopias-amhara-region-ethnic-violence-death-toll-hits-200?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.vice.com/en/article/93ybyy/they-set-everything-on-fire-the-paramilitary-forces-killing-people-theyre-meant-to-protect
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/ethiopia/ethiopias-clash-tigray-getting-ceasefire-and-national-dialogue
https://addisstandard.com/news-analysis-conflicting-narratives-as-violence-hits-east-wollega-again-claiming-hundreds-of-civilian-lives/
https://addisstandard.com/in-depth-analysis-attacks-by-armed-group-from-amhara-state-continue-to-displace-thousands-in-western-oromia/
https://www.thereporterethiopia.com/article/concerns-deepen-over-abductions-oromia?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
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In juli 2021 trekken Tigraytroepen de aangrenzende regio's Afar en Amhara binnen.18 De TDF slagen 

er ondertussen in om tot rond Debre Sina (zone Noord-Shewa, zo'n 180 kilometer van Addis Abeba) 

op te rukken, maar uiteindelijk mislukt het offensief en trekken ze zich begin december 2021 terug 

richting Tigray.19 De vijandelijke confrontaties in Amhara resulteren in honderden doden, de 

vernietiging van eigendommen en de ontheemding van zo’n twee miljoen Amhara.20 Veel Amhara 

vinden dat de federale regering hen onvoldoende heeft beschermd. Wat rest is een zwaar bewapende 

en sterk gemilitariseerde regio met een duidelijk wantrouwen jegens de door Abiy geleide PP.21 

Begin 2022 worden de privileges van de Fanomilities om gebruik te kunnen maken van de logistieke, 

veiligheids- en administratieve infrastructuur en uitrusting van de overheid ingetrokken.22 De vraag 

van de regering om de wapens af te geven en posities te verlaten, stuit op verzet bij de 

Amharamilities.23 De regering arresteert daarop duizenden Fanomilitanten. Enkelen komen om in 

sporadische gevechten met ENDF-soldaten, voornamelijk in mei en juni 2022.24 

Het COHA van november 2022 slaagt erin de gevechten in de regionale staat Tigray te stoppen, maar 

betekent het einde van de oorlogscoalitie van Abiy. Het akkoord vervreemdt grote aantallen Amhara, 

die veel geïnvesteerd hebben in de oorlogsinspanning, maar geen plek krijgen aan de 

onderhandelingstafel. Veel Amhara geloven ook niet langer dat de Ethiopische staat onder Abiy, die 

zij ervaren als gedomineerd door de Oromo, hen zal beschermen.25 

Eind januari 2023 breekt geweld uit in de speciale Oromozone en in Noord-Shewa. Daarbij komen 

bijna honderd burgers om en raken duizenden ontheemd, wat de relaties tussen de APP en de OPP 

verder onder druk zet.26 Een conflict binnen de orthodoxe kerk doet de spanningen toenemen. In die 

gespannen context, nemen de federale autoriteiten steeds meer hun toevlucht tot het blokkeren van 

wegen die Amhara met Addis Abeba verbinden.27 

Begin april 2023 kondigt de Ethiopische federale regering aan de regionale speciale troepen28 te 

ontmantelen. De regering voorziet in de integratie van de leden van deze speciale troepen in de andere 

federale en/of regionale veiligheidsstructuren.29 Het federale decreet tot ontbinding is nationaal van 

toepassing, maar veel Amhara ervaren een ongelijke implementatie en hebben het gevoel dat het 

besluit specifiek op de ASF is gericht. Ze interpreteren het besluit als een strategie van de (in hun 

visie) door Oromo gedomineerde federale regering om de politieke en militaire kracht van de regio te 

ondermijnen.30 

Na de aankondiging breken demonstraties uit en vinden gevechten plaats tussen Fanomilitanten en 

de ASF enerzijds en de ENDF anderzijds in de steden Kobo, Woldiya, Sekota, Debre Birhan, Ataye en 

gebieden van de speciale Oromozone. De APP dringt er vervolgens bij de ASF op aan om terug te 

keren naar hun kazernes en in gesprek te gaan over wat zij een “reorganisatie” noemen, eerder dan 
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20 Foreign Policy, 04/02/2022, url  
21 EPO, 31/01/2022, url  
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23 Le Monde, 27/01/2022, url 
24 Rift Valley Institute, Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, p. 9, url 
25 ICG, 16/11/2023, url; Rift Valley Institute, Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url 
26 Rift Valley Institute, Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url 
27 ICG, 16/11/2023, url  
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een “ontbinding”. De publieke steun voor de APP neemt verder af.31 Midden april 2023 kondigt de 

Ethiopische regering aan dat de regionale milities met succes zijn ontwapend.32 

Veel ASF-soldaten weigeren het bevel tot ontbinding op te volgen. Ze sluiten zich, met hun wapens, 

aan bij de Fanomilities.33 De regering start een nieuwe rechtshandhavingsoperatie in Amhara die zich 

richt tegen wat zij extremistische krachten noemt.34 De aanwezigheid van de ENDF leidt eind april en 

in mei 2023 tot zeker vijftien confrontaties met Amharamilities, Fanogroepen en ASF-leden. In juni 

2023 klaagt de federale regering 51 personen aan wegens terrorisme, onder wie prominente 

mediafiguren met nationalistische politieke voorkeuren die eerder verzet hebben geuit tegen de 

aanwezigheid van de ENDF in de regio.35 

De Amhara-opstand neemt in de zomermaanden van 2023 in hevigheid toe. Op 26 juli 2023 vallen 

Fanostrijders een federaal legerkonvooi aan in Centraal-Gondar, waarbij meer dan tien mensen 

mensen om het leven komen. Begin augustus 2023 breken vervolgens grootschalige gevechten uit in 

de regio. De opstandelingen veroveren in korte tijd een aantal grote steden, waaronder de regionale 

hoofdstad Bahir Dar, Gondar en Lalibela.36 

Op 3 augustus 2023 vraagt toenmalig regionaal president van Amhara, Yilkal Kefale, om federale hulp. 

Een dag later roept de federale regering de noodtoestand uit, die federale vertegenwoordigers 

uitgebreide bevoegdheden geeft om individuele rechten te beknotten. Deze vertegenwoordigers 

opereren vanuit een commandopost die rechtstreeks verantwoording aflegt aan premier Abiy Ahmed. 

Onder deze noodtoestand vinden massale arrestaties plaats in Amhara en Addis Abeba.37 Op 8 

augustus 2023 beginnen de federale troepen de orde te herstellen en verdrijven ze de milities uit de 

grootste steden. De Fanomilities hergroeperen zich daarop in plattelandsgebieden, waar ze 

aanzienlijke steun van de bevolking genieten, en van waaruit ze hit-and-run-aanvallen lanceren in en 

rond grote stedelijke centra.38 Ze betwisten de federale en regionale controle in een groot deel van de 

regionale staat. Fanomilities en Amharanationalisten zien de federale en regionale regeringen als door 

Oromo gedomineerde bastions, en verwachten niet dat deze de Amharabelangen dienen.39 Abiy wordt 

geconfronteerd met groeiende tegenstand van de Amhara-elite, hoewel hij ook enkele bondgenoten 

behoudt die er belangrijke regeringsposities bekleden.40 

Op 2 februari 2024 verlengt het Ethiopische parlement de noodtoestand met vier maanden.41 Midden 

april 2024 slaan Fanomilitanten voor het eerst toe in Addis Abeba, waar ze in het district Bole een 

vuurgevecht aangaan met de lokale politie. Twee Fanomilitanten komen om en twee politieagenten 

raken gewond. De autoriteiten pakken vervolgens tientallen Amhara op in de hoofdstad. Extra 

veiligheidstroepen vatten post in en rond de hoofdstad. Ondanks de lancering van een grootschalig 

offensief van 40.000 ENDF-soldaten, blijven Fanomilities hit-and-run-aanvallen op de federale troepen 

plegen in de zones Gojjam, Wollo en Gondar. Ze vallen daarbij politiebureaus en militaire kampen aan, 

maken wapens buit en bevrijden gevangengenomen Fanomilitanten.42 
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Hoewel de noodtoestand officieel eindigt in juni 2024, blijven sommige beperkingen zoals de avondklok 

in grote steden, waaronder ook Bahir Dar, van kracht.43 Ook de gevechten gaan door, en in gebieden 

waar geen confrontaties plaatsvinden, zijn ontvoeringen wijdverbreid.44 Op 24 en 25 juni 2024 houdt 

de regering een regionale vredesconferentie in de regionale hoofdstad Bahir Dar. Op de conferentie 

richt ze een vijftienkoppige vredesraad op met het doel de communicatie tussen de Fanogroepen en 

de federale overheid te faciliteren.45  

In september 2024 voeren Fanogroepen een aanval uit op de steden Bahir Dar en Gondar. Bij deze 

eerste betekenisvolle aanval op Gondar sinds augustus 2023 slagen ze erin kortstondig een deel van 

de stad in handen te nemen alvorens zich terug te trekken.46 

Vanaf midden september arresteren veiligheidstroepen gedurende een drietal weken meer dan 100 

personen in Amhara, waaronder academici, ambtenaren, bedrijfsleiders en leden van politieke 

partijen. De Ethiopische mensenrechtencommissie (Ethiopian Human Rights Commission, EHRC) en 

Amnesty International (AI) stellen dat de arrestaties onwettig verlopen.47 Onderzoek van AI wijst uit 

dat de taskforce, bestaande uit de ENDF en de regionale veiligheidstroepen, sinds 28 september 2024 

duizenden burgers in vier geïmproviseerde detentiekampen heeft ondergebracht in de steden Dangla, 

Seraba (Chilga), Chorisa (Kombolcha) en Shewa Robit. Leden van de rechterlijke macht zijn ook 

gearresteerd, in het bijzonder degenen die de inmenging van de uitvoerende macht in politieke 

rechtszaken aanvochten, aldus AI.48 In januari 2025 laten de autoriteiten honderden mensen vrij, 

maar duizenden anderen blijven willekeurig vastgehouden.49 

In oktober 2024 kondigen de regionale regering van Amhara en de ENDF een nieuwe ronde militaire 

operaties aan, gericht tegen leiders van Fanomilities en tegen degenen die de milities steunen en hen 

logistieke ondersteuning en informatie bieden. Als reactie kondigen verschillende Fanomilities 

wegafsluitingen/wegblokkades in de regio aan.50 

2. Huidige toestand van het conflict 

Na twee jaar opstand gaat het conflict in 2025 een nieuwe fase in, volgens Addis Standard, waarbij 

regionale anti-oproermilities en politie-eenheden de federale troepen vervangen.51 Een andere 

belangrijke evolutie in het conflict is de groeiende coördinatie tussen de verschillende Fanogroepen. 

Zo voeren de Fanomilities midden maart 2025 een grootschalige militaire campagne uit tegen ENDF-

posities en overheidsfaciliteiten in belangrijke steden. Het offensief, Operation Unity of Andinet 

(Amhaars voor eenheid) gedoopt, is een van de meest georganiseerde en onderling gecoördineerde 

militaire inspanningen van Fano sinds het begin van de opstand. Het offensief lokt een krachtige reactie 

uit van de regering, die voor het eerst gemechaniseerde ENDF-eenheden naar de regio stuurt.52 Beide 

partijen verklaren honderden tegenstanders gedood te hebben en ontkennen de claims van de 

tegenpartij. Het aantal dodelijke slachtoffers onder burgers schiet de hoogte in, aldus Addis Standard. 

De ENDF trekken zich terug uit grote delen van landelijk Amhara om hun posities in versterkte steden 
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veilig te stellen.53 De ENDF verklaren naderhand het offensief, waar de Tigrayaanse generaal Migbe 

Haile volgens het leger een hand in heeft, te hebben neergeslagen.54  

In april 2025 verklaren de ENDF honderden Fanostrijders te hebben gedood en verschillende 

commandanten te hebben gevangengenomen tijdens operaties in de zones Noord-Shewa en Gojjam. 

De ENDF beweren 300 strijders te hebben gedood in Gojjam op één dag. Onder waarnemers groeit de 

bezorgdheid over burgerslachtoffers. Lokale media melden dat op 17 april 2025 meer dan 100 burgers 

omkomen bij een droneaanval in de stad Gedeb (Oost-Gojjam), wat de autoriteiten ontkennen.55  

Op 9 mei 2025 kondigen vier Fanofacties de oprichting aan van de Amhara Fano National Force (AFNF), 

een overkoepelende structuur die tot doel heeft de politieke visie, militaire strategie en 

commandocoördinatie van de milities te bundelen.56 

Legerchef Berhanu Jula verklaart in juni 2025 aan parlementsleden dat 90 % van de operaties in 

Amhara is voltooid terwijl de resterende 10 % gaande is om de regio te bevrijden van extremistische 

gewapende groepen. De vele daarop volgende aankondigingen door de ENDF over operaties tegen 

Fanogroepen wijzen echter eerder op de voortzetting van het conflict. Zo melden de ENDF begin juli 

2025 de dood van 83 vijandelijke strijders na een operatie van een week in de zones Gojjam en Zuid-

Gonder.57 Midden juli 2025 lanceren Fanofacties een campagne op meerdere fronten als wraakactie 

voor de dood van 11 burgers door regeringstroepen in de stad Gedebye. Deze campagne eist volgens 

Fano het leven van 91 regeringssoldaten en 11 ambtenaren.58 De federale troepen zetten hun 

campagne tegen Fano voort, maar zonder doorslaggevende resultaten. Eind augustus 2025 lanceren 

de Fanogroepen een nieuwe operatie, Operatie Martelaren, in 18 districten in verschillende zones van 

Gojjam en Gondar.59 Burgers delen berichten op sociale media over militaire successen van de Fano 

en video’s van gevangengenomen regeringssoldaten.60  

In Wollo brengen Fano-eenheden eind september 2025 zware verliezen toe aan federale troepen 

tijdens de Operatie Arbegna Adem Ali. Ze bemachtigen tijdelijk de controle over belangrijke locaties, 

zoals de stad Mekane Selam die Gojjam en Wollo met elkaar verbindt. De regering voert eind 

september 2025 vergeldingsaanvallen uit met drones in Wollo.61 Operatie Arbegna Adem Ali leidt tot 

hevige gevechten met de veiligheidstroepen in West- en Oost-Gojjam, Noord- en Zuid-Gondar, Noord-

Shewa en de zones Zuid-, West- en Noord-Wollo. Het regeringsoffensief eindigt rond 10 oktober, 

hoewel de gevechten ook nadien aanhouden. Fanogroepen behouden de controle over verschillende 

districten in Noord-Wollo en in drie steden, van waaruit ze de wegen naar de steden Dessie en 

Kombolcha controleren. Het zwaartepunt van dat geweld bevindt zich langs de snelweg A2 tussen 

Wichale en Gobiye en de snelweg B22 naar Gashena, en in de omgeving van Dessie en Kombolcha.62 

Tegelijkertijd verklaren de ENDF tientallen militanten te hebben gedood.63 Ondertussen zijn 
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Fanogroepen betrokken bij dodelijke aanvallen op burgers in de naburige regio Oromia in september 

en oktober 2025.64  

Reeds in januari 2025 circuleren berichten over vredesgesprekken tussen de Ethiopische regering en 

Fano, hoewel een aantal Fanoleiders deze meteen stellig ontkennen.65 Begin december 2025 tekent 

de regionale regering van Amhara een vredesakkoord met Masresha Setie, een voormalige lid van de 

Amhara Fano People's Organization (AFPO), in aanwezigheid van de Afrikaanse Unie (AU) en de 

Intergovernmental Authority on Development (IGAD).66 Op de aankondiging volgt een stortvloed aan 

tegenstrijdige verklaringen en politieke reacties. Zo publiceert de AFPO een verklaring waarin het de 

overeenkomst categorisch verwerpt.67 Twee weken later kondigt de regionale regering van Amhara 

aan dat kolonel Fentaw Muhaba, vicevoorzitter en militair opperbevelhebber van de Amhara Fano 

People’s Organization (AFAHD), en zijn troepen zich aansluiten bij het vredesproces. Waarnemers 

merken op dat eerdere soortgelijke vredesverklaringen in Oromia en Benishangul-Gumuz zijn gevolgd 

door aanhoudende onrust.68  

Op 17 januari 2026 richten de Fanomilities de Amhara Fano National Movement (AFNM) op, die de 

gefragmenteerde gewapende en politieke groeperingen verenigt. Ondertussen melden de autoriteiten 

op 14 januari 2026 dat ze meer dan 56.000 voor Fano bestemde patronen hebben onderschept. Ze 

beschuldigden Eritrea ervan deze met medewerking van het Tigray People’s Liberation Front (TPLF)69 

te leveren.70 

Eind januari 2026 raken de ENDF en de strijdkrachten van Tigray opnieuw slaags.71 Daarop stuurt de 

federale regering verschillende divisies met zware artillerie richting Tigray.72 Tegen de achtergrond 

van deze hergroepering van ENDF-eenheden neemt het geweld in Amhara toe. Fanostrijders nemen 

op 11 februari 2026 kortstondig de stad Debre Tabor in Zuid-Gondar in. Ze steken politiebureaus en 

administratieve gebouwen in brand, waarop de regering vergeldingsaanvallen met drones uitvoert.73 

De militaire confrontaties gaan verder in februari en maart 2026. Midden februari 2026 verklaart de 

AFNM dat ze sinds de aanvang van de opstand duizenden wapens heeft buitgemaakt en complete 

divisies en regimenten van de regeringsstrijdkrachten heeft uitgeschakeld. De groepering stelt dat het 

grote aantal gevangengenomen soldaten de moraal van de federale strijdkrachten heeft gebroken. De 

AFNM beschuldigt de regering ervan opzettelijk burgers aan te vallen met drone-aanvallen en 

                                                
64 ICG, Crisiswatch Ethiopia September 2025, s.d., url; ICG, Crisiswatch Ethiopia October 2025, s.d., url 
65 Borkena, 26/01/2025, url  
66 Addis Standard, 05/12/2025, url; The Reporter Magazine, 07/12/2025, url 
67 Addis Standard, 05/12/2025, url; The Reporter Magazine, 07/12/2025, url 
68 Addis Standard, 04/03/2026, url; Addis Standard, 12/01/2026, url 
69 Het TPLF is een politieke partij in Ethiopië, al is ze op moment van publicatie van deze COI Focus niet officieel 

erkend door de Ethiopische kiesraad vanwege haar rol in het gewapend conflict in de noordelijke regio Tigray van 

november 2020 tot november 2022. Het TPLF is opgericht in 1975 als gewapende marxistische-leninistische 

bevrijdingsorganisatie, en neemt vanaf 1989 de leiding in de coalitie Ethiopian People's Revolutionary Democratic 

Front (EPRDF). In 1991 weet het EPRDF met hulp van het Eritrean People’s Liberation Front (EPLF) de dictatuur 

van de Derg omver te werpen. Het TPLF speelt een sleutelrol in de door de EPRDF geleide Ethiopische regeringen 

van 1991 tot 2019, wanneer het TPLF weigert op te gaan in de Prosperity Party van Abiy Ahmed. 
70 ICG, Crisiswatch Ethiopia January 2026, s.d., url 
71 Al Jazeera, 29/01/2026, url; ICG, 18/02/2026, url 
72 Na de escalatie in januari 2026 tussen de ENDF en de TDF zetten de gevechten zich begin februari 2026 voort 

tussen de TDF en door de federale overheid gesteunde opstandelingen in de zone Zuid-Tigray. De spanningen 

lopen verder op te midden van berichten over een grootschalige mobilisatie van de ENDF langs de grenzen van 

Tigray. De TDF stationeert zich ondertussen in bergachtige gebieden van Centraal-Tigray en langs de grens tussen 

het door de TPLF gecontroleerde gebied en de betwiste gebieden van Tigray, bestuurd door Amhara met steun van 

de federale overheid: ICG, 18/02/2026, url; The New Humanitarian (Berhande D.), 23/02/2026, url 
73 ICG, Crisiswatch Ethiopia February 2026, s.d., url  
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artilleriebeschietingen.74 Begin maart 2026 melden de ENDF 203 uitgeschakelde militanten, met 135 

doden en 68 gewonden, en de inbeslagname van vuurwapens bij gecoördineerde operaties in de 

grensgebieden van de zones Noord- en West-Gojjam, Awi en Centraal-Gondar. Volgens het leger 

bewijzen deze operaties dat gewapende groepen grondgebied, leiderschap en samenhang verliezen, 

aldus de Addis Standard. Analisten zijn echter van mening dat de omvang en de uitbreiding van de 

gevechten eerder duiden op continuïteit dan op een einde van de opstand.75 Midden maart 2026 

lanceert de AFNM een grote operatie in de zone Zuid-Gondar. De beweging claimt tientallen federale 

troepen te hebben gedood.76 

In maart 2026, midden in de kiezersregistratie, publiceert de AFNM een verklaring waarin het politieke 

partijen, religieuze leiders, maatschappelijke organisaties en media-instellingen waarschuwt om niet 

deel te nemen aan de komende verkiezingen. De beweging stelt dat ze elke entiteit die deelneemt aan 

de verkiezingen in juni 2026 als aan de overheid gelieerde doelwitten zal beschouwen.77 In sommige 

gebieden in Amhara is het staatsgezag zo sterk afgenomen dat lokale functionarissen vanuit militaire 

kampen opereren, bericht Ethiopia Insight. Campagne voeren en bijeenkomsten organiseren zijn 

buitengewoon moeilijk. De bewegingsvrijheid van politieke actoren is beperkt, en de risico’s van 

openbare bijeenkomsten maken de interactie met kiezers vrijwel onmogelijk. Zelfs in de regionale 

hoofdstad Bahir Dar is er geen ruimte voor normaal contact tussen kandidaten en kiezers. De 

beperkingen voor het verkiezingsklimaat in Ethiopië reiken verder dan het slagveld. De politieke ruimte 

vernauwt, met een golf van arrestaties en juridische druk die politici, journalisten en maatschappelijke 

actoren treft.78 Veel partijen lijken niet deel te nemen om te winnen, maar om hun wettelijke erkenning 

te behouden en hun politieke overleven te verzekeren. Ondertussen vullen gewapende niet-statelijke 

actoren zoals Fano het vacuüm op en breiden hun invloed uit.79 

De opstand is niet enkel meer een strijd om territorium, maar ook om legitimiteit, identiteit en het 

dominante narratief.80 De uiteenlopende verklaringen van beide partijen onthullen verschillende 

interpretaties van hetzelfde conflict, waarbij elke partij momentum, legitimiteit en steun van de 

bevolking claimt. Deze verklaringen ondermijnen de beweringen van een aanstaande overwinning door 

de ENDF en zaaien twijfel over de betekenis van het vredesakkoord van december 2025. De parallelle 

verslagen illustreren een conflict waarin de controle voortdurend verandert, verificatie moeilijk is en 

de waarheid vaak door een partijdige bril wordt bekeken.81 Hoewel de beweringen van de ENDF anno 

2026 de nadruk leggen op militaire successen, blijft er een beeld achter van een verslechterende 

humanitaire situatie, verergerd door geweld, ontheemding en de ontwrichting van essentiële 

diensten.82 
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79 Addis Standard, 07/04/2026, url 
80 Addis Standard, 04/03/2026, url 
81 Addis Standard, 22/04/2025, url; Addis Standard, 04/03/2026, url; Borkena, 23/03/2026, url 
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3. Strijdende partijen 

De regionale staat Amhara kent een complex veiligheidslandschap gekenmerkt door de proliferatie 

van gewapende statelijke en niet-statelijke groepen. Statelijke gewapende groepen die in de regio 

opereren en betrokken zijn bij confrontaties zijn onder meer de ENDF, de federale politie, de regionale 

politie, de Amhara Anti-Riot Force en de lokale aan de staat gebonden Amharamilities. Atrsaw Necho, 

hoofddocent en onderzoeker verbonden aan het departement Politieke Wetenschappen en 

Bestuurstudies van de Universiteit van Gondar, benadrukt het cruciale onderscheid tussen deze aan 

de staat gelieerde Amharamilities enerzijds en, anderzijds, de niet-statelijke Amharamilities, die vaak 

maar niet altijd de term Fano hanteren en afhangen van lokale machthebbers.83 

3.1. Statelijke gewapende actoren 

Na afkondiging van de noodtoestand in Amhara in augustus 2023 zijn het met name de ENDF die Fano 

bekampen. In een interview in januari 2025 benadrukt generaal Alemshet dat het niet houdbaar is om 

de ENDF in elk dorp, kebele, woreda (district)84 en stad in te zetten.85 Addis Standard stelt in april 

2025 dat de dynamiek van de confrontatie verandert, en wijst op de toenemende betrokkenheid van 

regionale anti-oproermilities en reguliere politie-eenheden. Analisten en wetenschappers wijzen op het 

recente afstuderen en de inzet van duizenden van deze regionale strijdkrachten in de getroffen 

gebieden. Eind maart 2025 kondigt de regionale politiecommissie van Amhara het afstuderen aan van 

meer dan 10.000 leden van anti-oproermilities en reguliere politieagenten aan het Bir Sheleko Basis 

Paramilitair Trainingscentrum. Lokale autoriteiten, waaronder die in de zones Oost-Gojjam, Zuid-

Gondar en Zuid-Wollo, organiseren ook onafhankelijke trainingsprogramma's voor zogenoemde 

vredeshandhavers en militieleden.86 The Economist wijst op de risico’s die de inzet van slecht getrainde 

aan de staat gelieerde milities inhoudt. Rebellen en militieleden wisselen regelmatig van kant, en velen 

zijn meer criminelen dan strijders.87 

Onderzoeker Kaleab Sigatu, verbonden aan het Defence War College in Addis Abeba, schrijft dat aan 

de staat gelieerde milities in Ethiopië na 199188 onder de regionale overheden vallen. De wetgeving 

beschrijft hen als een gewapende burgermacht die geen salaris ontvangt. Militieleden zetten hun 

reguliere werkzaamheden voort als bron van inkomsten. Hun belangrijkste taken en 

verantwoordelijkheden omvatten: de bescherming van de soevereiniteit en het constitutionele 

systeem van het land tegen interne en externe aanvallen; de handhaving van de mensenrechten en 

democratische rechten van burgers zoals gegarandeerd door de grondwet; de onmiddellijke 

overdracht aan de hogere autoriteiten van informatie die de veiligheid van de lokale bevolking in 

gevaar brengt; voortrekkerswerk bij de ontwikkelingsactiviteiten van de bevolking in hun gebied; 

samenwerking met de politie en de nationale defensiemacht bij het verzamelen van noodzakelijke 

informatie en de overdracht ervan aan het betreffende militiekantoor; en de arrestatie van personen 

die misdrijven plegen en hun overdracht aan de politie.89 Het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse 

Zaken (United States Department of State, USDoS) schrijft in haar mensenrechtenrapport voor 2018 

dat lokale milities opereren in het hele land in een losse en wisselende coördinatie met de regionale 

                                                
83 Rift Valley Institute, Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url  
84 Ethiopië is administratief ingedeeld in twaalf regionale staten, die op hun beurt zijn ingedeeld in zones. Elke zone 

bestaat uit woredas of districten. Dorpen en gehuchten worden aangeduid met de term kebele. 
85 Addis Standard, 04/04/2025, url; Addis Standard, 22/04/2025, url; Addis Standard, 02/07/2025, url 
86 Addis Standard, 04/04/2025, url; Addis Standard, 22/04/2025, url; Addis Standard, 02/07/2025, url 
87 The Economist, 29/05/2025, url 
88 In 1991 eindigt de Ethiopische burgeroorlog wanneer de rebellencoalitie EPRDF de heerschappij van de militaire 

junta, beter gekend als de Derg, omverwerpt: Britannica, 26/07/1999, url 
89 Sigatu K. T., 2023, url  
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politie, de federale politie en het leger. Lokale milities bestaan uit leden van de gemeenschap met een 

beperkte training, vaak bewapend met verouderde uitrusting, die zich bezighouden met standaard 

veiligheidstaken.90 

De regering zet lokale aan de staat gelieerde milities in om haar soldaten bij te staan in de strijd tegen 

de Fanomilities. De anti-Fano-strijders zijn echter ook Amhara, en er is weinig vertrouwen tussen hen 

en het reguliere leger. Fanocommandant Asres Mare Damte stelt in The Economist dat velen van hen 

zijn overgelopen naar Fano.91 Wantrouwen tussen de ENDF en lokale Amharamilities ontaardt af en 

toe in spanningen, confrontaties en zelfs dodelijke aanvallen. Zo doodt een droneaanval op een pro-

regering militiekamp in de woreda Sehala Seyemt (zone Waghemira/Wag Himra) op 15 januari 2026 

zo’n 40 militieleden. ENDF-commandanten in het gebied geven aan dat de aanval een vergissing 

betreft.92 

Borkena vermeldt in oktober 2024 gedwongen dienstplicht door de Ethiopische autoriteiten in Addis 

Abeba en de stad Sheger.93 Volgens een rapport van de EHRC van december 2024 is er sprake van 

gedwongen rekrutering in onder meer Oromia van strijders die de Ethiopische federale 

regeringstroepen moeten ondersteunen tegen rebellengroepen in de regio's Amhara en Oromia.94 

Hoewel de EHRC in mei 2025 een bijkomend onderzoek aankondigt inzake gedwongen dienstplicht, 

heeft de commissie dit rapport niet gepubliceerd voor het afsluiten van het onderzoek voor deze COI 

Focus.95 

3.2. Fanomilities 

De Fanomilities96 vormen een gedecentraliseerde en ongecoördineerde beweging die bestaat uit los 

georganiseerde gewapende groepen van etnisch-nationalistische Amhara.97 De Fanobeweging mist 

een formele organisatiestructuur, duidelijke hiërarchie en een politiek leiderschap. Militanten opereren 

onder lokale commandostructuren.98 Desondanks slagen ze er van tijd tot tijd in om activiteiten te 

coördineren, al raken ze soms ook onderling slaags.99 

Fanomilities ondervinden obstakels bij hun pogingen om zich te verenigen. Breuklijnen op basis van 

politieke ideologie, religie en geboorteplaats scheiden de verschillende facties.100 Sisay Assemrie, 

hoogleraar Politieke Filosofie aan de Universiteit van Gondar, stelt dat de Fanostrijders in verschillende 

opzichten aan kracht winnen. Ze versterken zichzelf met commando-eenheden en hun structuur 

evolueert van bataljons- en regimentsniveau naar commandoniveau, aldus de hoogleraar.101 In mei 

2025 verenigen vier grote Fanogroepen (Amhara Fano Gojjam onder Zemene, Amhara Fano Wollo 

                                                
90 USDOS, 2018, url 
91 The Economist, 29/05/2025, url 
92 Addis Standard, 21/01/2026, url; APA, 18/01/2026, url; BBC Amharic, 17/01/2026, url 
93 Borkena, 28/10/2024, url  
94 Addis Standard, 06/12/2024, url; VOA, 10/01/2025, url  
95 The Reporter Ethiopia, 03/05/2025, url 
96 De term Fano doet denken aan een gewapende vrijwilligersgroep die in de jaren 30 een succesvolle campagne 

voerde tegen de fascistische Italiaanse bezetting van Ethiopië: The Guardian, 01/12/2025, url; Fano is een 

historische Amhaarse term voor vrijwillige strijders. Collectief verzet tegen externe vijanden en binnenlandse 

onderdrukking is lange tijd de norm geweest in de Amharacultuur: LSE (Bitew B.), 23/11/2023, url 
97 Rift Valley Institute (Necho A., Debebe Y.), 02/2024, p. 3, url; Rift Valley Institute, Peace Research Facility 

(Necho A.), 10/2023, p. 9, url 
98 The Guardian, 01/12/2025, url; ICG, 16/11/2023, url 
99 ACLED, 02/04/2025, url; Rift Valley Institute (Necho A., Debebe Y.), 02/2024, p. 3, url  
100 The Conversation, 07/11/2025, url; ACLED, 02/04/2025, url; Rift Valley Institute (Necho A., Debebe Y.), 

02/2024, url; The New Humanitarian (Taylor L.), 19/09/2024, url; EPO, 13/09/2024, url 
101 Addis Standard, 04/04/2025, url 
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onder Mihret Wodajo, Amhara Fano Unity Gondar onder Habte Woldie en Amhara Fano Shewa onder 

Desalegn Siasebe Shewa) zich in de Amhara Fano National Force (AFNF).102 Op 17 januari 2026 richten 

de Fanomilities de AFNM op, die de gefragmenteerde gewapende en politieke groeperingen verenigt. 

Volgens ICG missen de militanten, behalve hun algemene grieven tegen de regering, nog steeds een 

gedeelde politieke agenda, waarmee het risico op fragmentatie en spanningen blijft bestaan.103 

The Guardian schat de gewapende beweging op zo’n 20.000 strijders.104 ICG geeft aan dat het moeilijk 

is om het aantal Fanomilitanten in te schatten in een regio met zo’n 35 miljoen inwoners van wie velen 

vuurwapens bezitten.105 In de aanloop naar het conflict in Tigray (november 2020) breiden de 

Fanomilities zich aanzienlijk uit, waarbij populaire figuren groepen strijders rond zich verzamelden.106 

Anno 2024 bestaan deze Fanogroepen, net als de vele aan de staat gelieerde Amharamilities, 

grotendeels uit recent gemobiliseerde en slecht opgeleide troepen. De meesten van hen zijn boeren 

of jongeren uit stedelijke gebieden in Amhara die voor de strijd tegen de TDF zijn gemobiliseerd.107 

Tijdens het conflict krijgen de Fanomilities wapens en training van het federale leger. Maar reeds voor 

het einde van het conflict in Tigray in november 2022 verslechtert de relatie tussen Fano en de federale 

regering wanneer de regering de groep probeert te ontwapenen en te demobiliseren (zie 1. Korte 

geschiedenis).108 Na de beslissing om de ASF te ontbinden, sluiten veel ASF-leden zich aan bij de 

Fanomilities, waardoor duizenden strijders met training en wapens zich bij de gelederen van de 

beweging voegen.109 Fotojournalist Robin Tutengas beschrijft hoe honderden jongeren training krijgen 

in wapengebruik in de bergen. Velen sluiten zich bij Fano aan uit haat tegen de federale troepen, 

anderen omdat ze geen alternatief hebben, aangezien de economie in de regio is ingestort, aldus 

Tutengas die Noord-Wollo bezocht in mei 2025 en er met de jonge rekruten sprak.110  

Het bestaan van Fano is onlosmakelijk verbonden met de steun van de bevolking.111 Hoewel Fano 

sinds het begin van de opstand brede steun genieten in de gemeenschap, ondermijnen de toenemende 

onveiligheid en de ineenstorting van de economie dit vertrouwen geleidelijk. Sommige Fanogroepen 

worden beschuldigd van afpersing van burgers, met name bij controleposten.112 

Fanomilities voeren voornamelijk hit-and-run-aanvallen, sabotageacties en hinderlagen uit.113 Uit 

beeldmateriaal van maart 2026 blijkt dat Fano first-person view (FPV)-drones hebben verkregen. Deze 

drones zijn goedkoop, mobiel en eenvoudig te bedienen. De beelden tonen dat de AFNM drone-

aanvallen uitvoert vanuit commandocentra in North Shewa Amhara.114  

Er zijn hardnekkige geruchten dat Fano financiële steun, wapens en training ontvangen van Eritrea.115 

Het regionale bureau voor vrede en veiligheid van Amhara beweert tevens dat het TPLF leiderschaps- 

en logistieke steun bieden aan Fanogroepen.116 In januari 2026 melden de autoriteiten dat ze meer 
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dan 56.000 patronen hebben onderschept, bestemd voor Fano. Ze beschuldigden Eritrea ervan deze 

met medewerking van het TPLF te leveren.117 Eritrea wijst de beschuldigingen van de hand.118 

Af en toe melden staatsmedia dat een aantal militanten de wapens neerlegt.119 In december 2025 

tekent de regionale regering van Amhara een vredesakkoord met Masresha Setie, een voormalig 

AFPO-lid.120 Op de aankondiging volgt een stortvloed aan tegenstrijdige verklaringen. AFPO verwerpt 

het akkoord.121 Twee weken later kondigt de regionale regering van Amhara aan dat kolonel Fentaw 

Muhaba, vicevoorzitter en militair opperbevelhebber van de AFAHD, en zijn troepen zich aansluiten bij 

het vredesproces.122 Bij het afsluiten van deze COI Focus in mei 2026 is het onduidelijk wat dit akkoord 

betekent voor de opstand en de veiligheidssituatie in de regio.  

Daarnaast opereren er zelfverklaarde of door de gemeenschap als Fano gelabelde groepen, die teren 

op de populariteit van de Fanozaak. Ze houden zich bezig met ontvoeringen voor losgeld, het aanvallen 

van burgers en criminaliteit. Plotselinge verschuivingen van controle en het ontbreken van duidelijke 

frontlinies vertroebelen het beeld verder.123  
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4. Typologie van het geweld 

Voor de onderzoeksperiode van 1 maart 2025 tot en met 31 maart 2026 noteert ACLED 1.485 

incidenten in de regio Amhara. Daarvan beschouwt ACLED 1.244 incidenten als battles, 82 als 

explosions/remote violence (27 lucht- en drone-aanvallen, 14 granaatinslagen, 38 beschietingen en 3 

landmijnen/explosieven) en 159 als violence against civilians (119 aanvallen, 35 ontvoeringen en 5 

incidenten van seksueel geweld).124 De grafiek hieronder geeft het aantal incidenten per maand weer:  

 

Grafiek 1: Amhara: Aantal en aard van de veiligheidsincidenten per maand, opgemaakt door Cedoca op basis van 

ACLED-gegevens [01/03/2025 – 31/03/2026]125 

In maart 2025 tekent zich een piek af in het aantal geweldsincidenten wanneer de gevechten tussen 

Fano en de ENDF oplaaien in het kader van Operation Unity (zie 2. Huidige toestand van het 

conflict).126 De vier daaropvolgende maanden zijn er lagere aantallen geweldsincidenten, met een 

relatief rustige maand mei. Vanaf augustus 2025 is sprake van een escalatie van het geweld die zich 

doorzet tot en met oktober 2025. Daarna daalt het geweld opnieuw tot het niveau van de maanden 

april, juni en juli 2025. De lichte stijging van het geweld in februari 2026 zet zich door in maart 2026.  

Drie vierde van de door ACLED geregistreerde geweldsincidenten in Amhara in de onderzoeksperiode 

betreffen armed clashes, een subcategorie van battles. Het gaat hier over confrontaties tussen 

gewapende partijen, in zo goed als alle gevallen gevechten tussen Fanomilities en overheidstroepen, 

voornamelijk de ENDF. In een enkel geval zijn respectievelijk het OLA, de TDF, andere etnische milities 

(bv. Qemantmilities), kebele-milities en onbekende gewapende groepen betrokken. Enkele 

voorbeelden van deze gewapende confrontaties:  

- Op 7 april 2025 vindt een confrontatie plaats tussen Fano en de oproerpolitie van Amhara, de 

ENDF en een kebele-militie bij Mume Dugugur in woreda Kuta Ber/Kutaber (Zuid-Wello), waarbij 

volgens Fano 60 leden van de veiligheidsdiensten om het leven komen. ACLED vindt geen 
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onafhankelijke bevestiging van dit aantal. De Fanomilitie valt eerst het kamp van de 

oproerpolitie aan, waar ook de kebele-militie aanwezig is. De ENDF sluiten zich later aan en 

bieden steun.127 

- Op 6 juni 2025 lokken Fano voertuigen van de ENDF die van Lalibela naar Gashena reizen in 

een hinderlaag bij Dubko (Noord-Wello). Daarbij sterven acht soldaten en raken veel anderen 

gewond. ACLED kan deze aantallen niet verifiëren.128 

- Op 23 juni 2025 raken leden van de etnische Qemantmilitie slaags met de ENDF, de federale 

politie en de regionale oproerpolitie van Amhara in Meka (West-Gondar). Hierbij komen 

minstens zestien mensen om. De meeste slachtoffers zijn burgers, namelijk chauffeurs die 

kunstmest vervoeren van Djibouti naar Genda Wuha via de route Gondar-Metema. De 

confrontatie begint wanneer een politieagent een lid van de etnische Qemantmilitie doodschiet. 

Dit militielid trachtte de politie, die chauffeurs escorteerde, bij een informeel controlepunt in 

Meka tegen te houden om hen geld af te persen.129 

- Op 17 oktober 2025 botsen de ENDF, de regionale oproerpolitie van Amhara en de kebele-militie 

met Fano in de kebele Tebelet/Gedeba (Noord-Wello), wat leidt tot de dood van zes 

Fanomilitanten en een onbekend aantal leden van de veiligheidstroepen. Volgens ooggetuigen 

gebruiken de veiligheidstroepen zware artillerie en voeren ze acht drone-aanvallen uit tijdens 

de confrontatie. Bronnen melden dat staatsveiligheidstroepen nadien een vrouwelijk militielid, 

die tijdens de confrontatie om het leven komt, verminken en haar beide borsten afsnijden.130 

- Op 24 oktober 2025 botsen Fanomilitanten met de kebele-militie in Shewa Robit (Noord-Shewa). 

Daarbij komen vier militieleden om: het hoofd van het veiligheids- en vredesbureau van Shewa 

Robit en drie militieleden van zijn escorte.131  

Cedoca beschouwt de ACLED-cijfers slechts als een schatting en een indicatie van de tendensen van 

het conflict. Het werkelijke aantal incidenten ligt mogelijk hoger. Restricties beperken de toegang van 

onafhankelijke media tot Amhara, wat een invloed heeft op de berichtgeving over het geweld.132 

Bovendien wijst een artikel van The Reporter Ethiopia uit december 2024 erop dat slachtoffers niet 

durven getuigen uit vrees voor represailles. Een analist stelt in dit artikel dat, volgens het narratief 

van de overheid, de inzet van manschappen en drones gericht is tegen gewapende groepen en niet 

tegen burgers. De overheid legt personen die dit tegenspreken het zwijgen op via intimidatie, 

arrestaties en geweld, aldus de analist.133 

  

                                                
127 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
128 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
129 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
130 Borkena, 17/10/2025, url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
131 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
132 BBC, 19/11/2025, url 
133 The Reporter Ethiopia, 28/12/2024, url 

https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://borkena.com/2025/10/16/ethiopia-govt-soldiers-reportedly-mutilated-captured-female-fano-combatant/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.bbc.com/news/articles/cx2p8dpw1rwo
https://www.thereporterethiopia.com/43155/
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5. Doelwitten van het geweld 

Grafiek 2 toont het maandelijks aantal incidenten in de regio Amhara van het type battles, 

explosions/remote violence en violence against civilians en de daarbij gevallen dodelijke slachtoffers, 

van de start van het conflict in april 2023 tot en met 31 maart 2026. Voor deze volledige periode 

noteert ACLED 11.758 dodelijke slachtoffers bij 3.687 geweldsincidenten.134 De grafiek toont dat ook 

het aantal doden pieken en dalen kent. Deze dodelijke slachtoffers verwijzen zowel naar gesneuvelde 

strijders als gedode burgers.  

 

Grafiek 2: Amhara: Aantal veiligheidsincidenten en dodelijke slachtoffers per maand, opgemaakt door Cedoca op 

basis van ACLED-gegevens [01/04/2023 – 31/03/2026]135 

Voor de onderzoeksperiode van 1 maart 2025 tot en met 31 maart 2026 noteert ACLED 5.129 dodelijke 

slachtoffers in de regio Amhara bij 1.485 incidenten van het type battles, explosions/remote violence 

en violence against civilians.136 

Om de Fano-aanwezigheid te bestrijden, voeren de autoriteiten hun operaties op. Dit leidt tot 

burgerslachtoffers.137 Zo vallen er burgerslachtoffers tijdens gevechten tussen de twee strijdende 

partijen, al is het geweld niet direct tegen hen gericht. Burgers komen in het kruisvuur terecht omdat 

conflicten plaatsvinden op markten of tijdens het woon-werkverkeer.138 De ngo Ethiopian Human 

Rights Council (EHRCO) wijst bijvoorbeeld op een incident van begin februari 2026 in Gale in de woreda 

Wegdi (Zuid-Wollo), waar een vrouw gewond raakt door een verdwaalde kogel op weg naar huis. 

Terwijl omwonenden haar naar een zorginstelling willen vervoeren, doden en verwonden beschietingen 

                                                
134 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
135 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
136 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
137 Le Monde, 16/01/2026, url; 
138 Arab News, 19/12/2025, url; Addis Standard, 14/03/2025, url 

https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2026/01/16/nouvelle-montee-des-tensions-entre-l-ethiopie-et-l-erythree_6662541_3212.html
https://www.arabnews.com/node/2626796/world
https://addisstandard.com/violent-clashes-in-amharas-east-west-gojjam-zones-leave-eight-civilians-dead/
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door veiligheidsdiensten een onbekend aantal burgers. Het geweervuur richt ook heel wat materiële 

schade aan.139 

De strijd tegen de Fano-opstandelingen steunt ook sterk op de inzet van drones,140 een integraal 

onderdeel van de strijd in afgelegen gebieden die moeilijk toegankelijk zijn voor soldaten.141 De drone-

aanvallen zijn evenwel geen precieze operaties, en worden een instrument voor willekeurige en 

collectieve bestraffing. In talloze locaties zijn de doelwitten niet militaire locaties, maar scholen, 

ziekenhuizen, woningen, markten, kerken en landbouwgronden.142 De gedocumenteerde drone-

aanvallen op burgerdoelwitten zijn volgens Addis Standard geen geïsoleerde incidenten, maar 

onderdeel van een bredere campagne. Een van de dodelijkste incidenten vindt plaats in april 2025 in 

Gedeb (Oost-Gojjam) waarbij een drone-aanval op een schoolterrein meer dan 100 personen 

ombrengt, waaronder leraren en leerlingen.143 Op 27 september 2025 vallen er vier doden en tientallen 

gewonden bij een droneaanval van het leger op een gezondheidscentrum in Sanqa (Noord-Wollo).144  

Het voornaamste doelwit van geweld door statelijke groepen zijn Fanomilitanten, maar ook 

(vermeende) sympathisanten en iedereen die steun verleent aan Fano. De geraadpleegde bronnen 

halen aan dat moorden, executies, arrestaties en detentie in de door conflict getroffen locaties soms 

louter op verdenking van steun aan Fano gebeuren, zoals een vermoeden van het verbergen van 

wapens, van steun of het verstrekken van informatie aan Fano. Ook vrouwen en kinderen zijn 

slachtoffer van deze schendingen.145 De EHRC vermeldt in haar rapport van januari 2025 een incident 

waarbij regeringstroepen acht burgers doden in Zuid-Gondar vanwege familiebanden met 

Fanomilitanten en vanwege steun aan Fano.146 Op 31 maart 2025 breekt er een vuurgevecht uit in de 

stad Birakat (West-Gojjam). Na inname door het leger begint een bloedbad. The Economist acht het 

aannemelijk dat Ethiopische soldaten, die de lokale kebele-milities ervan verdenken samen te werken 

met hun vijanden, wraak nemen door iedereen die ze kunnen vinden te doden.147 Addis Standard 

bericht over 40 burgerdoden in Birakat/Brakat en de omliggende gebieden Senka, Arsema en Fita in 

de woreda Mecha. Inwoners getuigen over aanvallen door veiligheidstroepen tijdens huiszoekingen en 

op straat.148 

De gegevens van ACLED voor de onderzoeksperiode en de geraadpleegde bronnen tonen dat, wanneer 

Fanomilitanten burgers viseren, ze zich doorgaans richten tegen lokale gezaghebbers en andere 

personen verbonden met de regering en de regerende PP. Maar Fano plegen ook willekeurig geweld 

tegen burgers. Lokale gezaghebbers en inwoners van dorpen in de zone Horo Gudura Wollega, in de 

grenstreek met Amhara in Oromia, beschuldigen Fano van aanvallen op burgers. Fanogroepen 

ontkennen betrokkenheid bij deze aanvallen en wijzen naar regeringstroepen en criminele gewapende 

groepen.149 Enkele andere voorbeelden van geweldsincidenten waarbij Fano zich richten tegen 

burgers:  

- Op 27 september 2025 doden Fano het hoofd en de adjunct-hoofd van het bestuurskantoor van 

de aan de staat gelieerde militie van de woreda Borena-Debresina (Zuid-Wello) en het hoofd 

van het stadsmilitiekantoor van Mekane Selam, evenals vele jongeren. Fano nemen de controle 

                                                
139 Addis Standard, 20/02/2026, url 
140 Addis Standard, 12/06/2025, url; The Conversation, 07/11/2025, url 
141 The New Humanitarian (Harter F.), 05/03/2024, url  
142 Addis Standard, 12/06/2025, url; DW (Bekele E.), 12/03/2024, url; The New Humanitarian (Vera S.), 

12/11/2024, url 
143 Addis Standard, 12/06/2025, url 
144 Addis Standard, 21/01/2026, url; Le Monde, 08/11/2025, url 
145 EHRC, 05/07/2024, url; EHRC, 24/01/2025, url; Home Office, 03/07/2025, p. 59, url 
146 Home Office, 03/07/2025, p. 60, url; EHRC, 24/01/2025, url 
147 The Economist, 29/05/2025, url 
148 Addis Standard, 03/04/2025, url 
149 Addis Standard, 03/09/2025, url; OSAR, 08/09/2025, url 

https://addisstandard.com/news-ehrco-urges-federal-government-to-address-reported-human-rights-violations-in-south-ethiopia-amhara/
https://addisstandard.com/collateral-no-more-amhara-civilians-face-relentless-drone-strikes-global-inaction-enables-atrocities/
https://theconversation.com/ethiopias-civil-war-whats-behind-the-amhara-rebellion-252425
https://www.thenewhumanitarian.org/feature/2024/03/05/horrific-civilian-toll-ethiopia-combat-drones-local-insurgencies
https://addisstandard.com/collateral-no-more-amhara-civilians-face-relentless-drone-strikes-global-inaction-enables-atrocities/
https://www.dw.com/en/ethiopia-civilian-deaths-mount-from-drone-strikes-in-amhara/a-70946525
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2024/11/12/who-fano-inside-ethiopia-amhara-rebellion
https://addisstandard.com/collateral-no-more-amhara-civilians-face-relentless-drone-strikes-global-inaction-enables-atrocities/
https://addisstandard.com/ethiopian-army-kills-around-40-allies-in-amhara-drone-strike/
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2025/11/08/si-on-me-kidnappe-qui-va-s-occuper-de-mon-fils-en-ethiopie-la-criminalite-prospere-dans-la-region-de-l-amhara-en-guerre_6652742_3212.html
https://ehrc.org/download/annual-ethiopia-human-rights-situation-report-june-2023-to-june-2024/
https://ehrc-org.translate.goog/%E1%89%A0%E1%8A%A2%E1%89%B5%E1%8B%AE%E1%8C%B5%E1%8B%AB-%E1%89%A0%E1%8C%8D%E1%8C%AD%E1%89%B5-%E1%8B%90%E1%8B%8D%E1%8B%B5-%E1%8B%8D%E1%88%B5%E1%8C%A5-%E1%8B%AB%E1%88%89-%E1%8A%A0%E1%8A%AB%E1%89%A3-2/
https://www.gov.uk/government/publications/ethiopia-country-policy-and-information-notes/country-policy-and-information-note-amhara-and-amhara-opposition-groups-ethiopia-june-2025-accessible
https://www.gov.uk/government/publications/ethiopia-country-policy-and-information-notes/country-policy-and-information-note-amhara-and-amhara-opposition-groups-ethiopia-june-2025-accessible
https://ehrc.org/%E1%89%A0%E1%8A%A2%E1%89%B5%E1%8B%AE%E1%8C%B5%E1%8B%AB-%E1%89%A0%E1%8C%8D%E1%8C%AD%E1%89%B5-%E1%8B%90%E1%8B%8D%E1%8B%B5-%E1%8B%8D%E1%88%B5%E1%8C%A5-%E1%8B%AB%E1%88%89-%E1%8A%A0%E1%8A%AB%E1%89%A3-2/
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2025/05/29/what-a-massacre-reveals-about-abiy-ahmeds-ethiopia
https://addisstandard.com/over-40-civilians-including-children-allegedly-killed-by-govt-security-forces-in-amharas-north-gojjam-zone/
https://addisstandard.com/over-25-killed-in-armed-attack-in-horo-guduru-wollega-zone-residents-mp-accuse-fano-militants/
https://www.refugeecouncil.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderberichte/Afrika/Aethiopien/250908_ETH_Amhara_F.pdf
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van Mekane Selam over na de terugtrekking van de regeringstroepen en lokale leiders.150 Enkele 

dagen later, op 3 oktober 2025, schieten Fano negen islamitische religieuze leiders, de bewaker 

van de moskee en het hoofd van het Vredes- en Veiligheidskantoor van Mekane Selam dood. 

Sommige lokale bronnen geven aan dat de staatsstrijdkrachten de moskee als basis gebruikten 

voor hun tegenoffensief, wat personen verbonden aan de moskee tot doelwit maakte.151 

- Op 30 december 2025 doden Fanomilitanten drie jonge vrouwen in de woreda Debre Elias (Oost-

Gojjam) vanwege vermeende spionage voor de vijand.152 

- Op 24 maart 2026 voeren Fano een mortieraanval uit op burgers die de registratie voor de 

nationale verkiezingen coördineren in Kabe (Zuid-Wollo), waarbij burgers om het leven komen 

en gewond raken. De registratieactiviteiten worden hierop stopgezet.153 

ACLED noteert gewelddaden waarbij burgers “the main or only target” zijn onder de noemer civilian 

targeting. Naast alle incidenten binnen de categorie violence against civilians bevat de cluster civilian 

targeting ook gewelddaden geregistreerd als explosions/remote violence. ACLED definieert burgers als 

per definitie ongewapende slachtoffers van geweld. In die zin beschouwt ACLED veiligheidspersoneel 

in burger, dus ongewapend, als burgers wanneer ze het doelwit zijn van geweld.154 Uit een toepassing 

van deze filter op de ACLED-gegevens voor Amhara voor de onderzoeksperiode komt naar voor dat er 

575 burgerdoden (op een totaal van 5.129 dodelijke slachtoffers) vallen bij 195 incidenten van civilian 

targeting (op een totaal van 1.485 geweldsincidenten). Iets meer dan 40 % van het geregistreerde 

geweld gecategoriseerd als explosions/remote violence is gericht tegen burgers (36 van de 82 

incidenten, goed voor 218 burgerslachtoffers van de totale 402 slachtoffers).155  

Sinds het begin van het conflict beschuldigen waarnemers beide partijen van talloze 

mensenrechtenschendingen, waaronder buitengerechtelijke executies en massamoorden, willekeurige 

detenties, gedwongen verplaatsing, vernietiging van eigendommen, plundering en wijdverspreide 

gevallen van seksueel geweld, waaronder verkrachting. Mensenrechtenorganisaties stellen dat er 

bewijs is dat de ENDF en aan de staat gelieerde troepen onevenredig verantwoordelijk zijn voor de 

misstanden.156 Dit komt ook naar voren uit een analyse van de ACLED-gegevens voor de 

onderzoeksperiode. Grafiek 3 toont de voornaamste actoren van geweld tegen burgers in die periode. 

De grafiek toont dat de staatsveiligheidsdiensten de grootste hand hebben in geweld dat burgers 

rechtstreekst treft.  

                                                
150 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
151 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
152 Ethiopia Observer, 04/01/2026, url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
153 Ethiopia Observer, 04/01/2026, url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
154 ACLED, 06/2023, pp. 22, 23, 29, url 
155 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
156 The Guardian, 01/12/2025, url; BBC, 19/11/2025, url 

https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.ethiopiaobserver.com/2026/01/04/three-young-women-reportedly-executed-by-fano-militants/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.ethiopiaobserver.com/2026/01/04/three-young-women-reportedly-executed-by-fano-militants/
https://www.acleddata.com/data/
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
https://www.acleddata.com/data/
https://www.theguardian.com/artanddesign/2025/dec/01/inside-ethiopia-fano-insurgency-photo-essay
https://www.bbc.com/news/articles/cx2p8dpw1rwo
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Grafiek 3: Amhara: Actoren van geweld bij Civilian targeting, opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-

gegevens [01/03/2025 – 31/03/2026]157 

Onderzoek van de BBC wijst op het hoge niveau van seksueel geweld in het conflict in Amhara. Op 

basis van gegevens van 43 gezondheidsinstellingen in de regio en andere medische bronnen, vindt 

BBC 2.697 meldingen van verkrachting tussen juli 2023 en mei 2025, met slachtoffers van 8 tot 65 

jaar oud. Kinderen onder de 18 jaar maken 45 % van de slachtoffers uit. Iets meer dan de helft van 

de slachtoffers test positief op seksueel overdraagbare aandoeningen (soa's). Veel slachtoffers van 

seksueel geweld doen geen aangifte of zoeken geen behandeling, uit vrees voor stigmatisering of de 

angst om te ontdekken dat ze een soa hebben opgelopen of zwanger zijn geraakt. Het probleem is 

mogelijk groter dan de resultaten van het onderzoek doen uitschijnen. Degenen die zich wel melden, 

zijn terughoudend om hun aanvallers te noemen en zoeken zelden gerechtigheid, deels omdat het 

conflict heeft geleid tot een ineenstorting van de rechtsorde. De meesten die medische hulp zoeken, 

doen dat uit angst voor een zwangerschap. Verkrachtingen worden met name gemeld in stedelijke 

gebieden waar het leger basissen heeft en de controle uitoefent. Deskundigen wijzen er echter op dat 

mensen in steden betere toegang hebben tot medische zorg en daarom eerder geneigd zijn hulp te 

zoeken en aangifte te doen.158 

Een rapport van de EHRC over de periode van april tot september 2025 stelt dat verschillende actoren 

verantwoordelijk zijn voor mensenrechtenschendingen met betrekking tot bewegingsvrijheid. In 

Amhara gaat het over Fanomilities, Qemantmilities en regeringstroepen. Het rapport haalt talloze 

gevallen van gekaapte bussen aan, waarbij mensen die proberen te ontsnappen worden gedood. Ook 

ontvoeringen met losgeld en controleposten opgezet door de verschillende strijdkrachten in deze 

gebieden bemoeilijken het leven voor de inwoners. Belangrijke wegen die de regio's met elkaar 

verbinden, zijn afgesloten. Het rapport beschrijft ook een incident waarbij veiligheidstroepen reizigers 

onderweg van Amhara naar Benishangul-Gumuz tegenhouden en controleren waarna ze selectief 

                                                
157 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
158 BBC, 19/11/2025, url 
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personen van Amhara afkomstig gevangen zetten en dwingen terug te keren.159 Le Monde beschrijft 

de wegen in de regio als verraderlijk, met het constante risico op beroving door milities. In mei 2025 

meldt een vereniging van vrachtwagenchauffeurs de ontvoering van meer dan 30 chauffeurs in twee 

weken tijd. Sympathie voor of linken met regeringstroepen en gelieerde milities kunnen chauffeurs en 

passagiers het leven kosten bij controlepunten.160 

Hoewel arrestaties voorkomen in de regio, maken de geraadpleegde bronnen geen gewag van massale 

arrestatiecampagnes zoals eerder in augustus 2023 en september 2024.161 In januari 2025 laten de 

autoriteiten honderden mensen vrij, maar duizenden anderen blijven in willekeurige gevangenschap. 

Bij het afsluiten van deze COI Focus is het onduidelijk hoeveel van hen nog vastzitten.162 Ook in Addis 

Abeba kan (vermeende) sympathie voor Fano gevolgen hebben. De afdeling voor antiterrorismezaken 

van de federale rechtbank veroordeelt in juni 2025 een persoon tot zeven jaar gevangenis wegens het 

uitwisselen van berichten waaruit steun voor Fano blijkt en het verspreiden van propagandamateriaal 

ter ondersteuning van Fano.163 

  

                                                
159 Maya Misikir (@mayamisikir), 14/10/2025, url; Addis Standard, 11/10/2025, url; EHRC, 11/10/2025, url 
160 Le Monde, 08/11/2025, url 
161 AI, 06/11/2024, url  
162 AI, 28/01/2025, url; EHRC, 24/01/2025, url 
163 Addis Standard, 19/06/2025, url; 

https://substack.com/home/post/p-176057528
https://addisstandard.com/widespread-road-closures-abductions-and-curfews-severely-restrict-freedom-of-movement-across-regions-in-ethiopia-rights-commission-warns/
https://ehrc.org/%e1%8b%a8%e1%88%b0%e1%8b%8e%e1%89%bd%e1%8a%95-%e1%8a%a8%e1%89%a6%e1%89%b3-%e1%89%a6%e1%89%b3-%e1%8b%a8%e1%88%98%e1%8b%98%e1%8b%8b%e1%8b%88%e1%88%ad-%e1%8a%90%e1%8c%bb%e1%8a%90%e1%89%b5-%e1%89%a0/
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2025/11/08/si-on-me-kidnappe-qui-va-s-occuper-de-mon-fils-en-ethiopie-la-criminalite-prospere-dans-la-region-de-l-amhara-en-guerre_6652742_3212.html
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/11/ethiopia-end-the-month-long-arbitrary-detention-of-thousands-in-amhara-region/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/01/ethiopia-urgent-international-action-needed-to-end-mass-arbitrary-detentions-in-the-amhara-region/
https://ehrc-org.translate.goog/%E1%89%A0%E1%8A%A2%E1%89%B5%E1%8B%AE%E1%8C%B5%E1%8B%AB-%E1%89%A0%E1%8C%8D%E1%8C%AD%E1%89%B5-%E1%8B%90%E1%8B%8D%E1%8B%B5-%E1%8B%8D%E1%88%B5%E1%8C%A5-%E1%8B%AB%E1%88%89-%E1%8A%A0%E1%8A%AB%E1%89%A3-2/
https://addisstandard.com/ethiopia-court-jails-man-to-seven-years-for-defaming-govt-disseminating-pro-fano-messages/
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6. Geografische verdeling 

De Fanogroepen betwisten de federale controle in een groot deel van de regionale staat, waardoor de 

ENDF zwaar onder druk komen te staan.164 Grafiek 4 geeft de geografische spreiding weer van het 

door ACLED opgetekende aantal incidenten en doden per zone tijdens de onderzoeksperiode. 

 

Grafiek 4: Amhara: Aantal veiligheidsincidenten en doden per zone, opgemaakt door Cedoca op basis van 

ACLED-gegevens [01/03/2025 – 31/03/2026]165 

Terwijl de autoriteiten en het leger de belangrijkste steden van Amhara controleren, behouden de 

Fanogroepen hun greep op de plattelandsgebieden.166 Zelf claimen de Fano-opstandelingen meer dan 

80 % van de regio Amhara te controleren.167 Aanhoudende confrontaties tussen aan de staat gelieerde 

troepen en Fanomilities in plattelandsgebieden leiden tot wat inwoners omschrijven als een situatie 

van dubbel gezag, waarbij staatsstructuren en gewapende groeperingen concurrerende vormen van 

controle uitoefenen.168 Frontlinies en controlegebieden verschuiven voortdurend, en de controleposten 

die beide partijen opzetten, maken de situatie onvoorspelbaar en de regio moeilijk toegankelijk.169 

                                                
164 The Conversation, 07/11/2025, url; The Guardian, 01/12/2025, url 
165 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 10/04/2026, url 
166 Ethiopia Insight, 27/03/2026, url; The Guardian, 01/12/2025, url; The New Humanitarian (Harter F.), 

05/03/2024, url  
167 The Guardian, 01/12/2025, url 
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Controleposten met regeringssoldaten zijn alomtegenwoordig in de steden, bijvoorbeeld rond de 

regionale hoofdstad Bahir Dar, terwijl Fano enkele kilometers verderop eigen controleposten 

bemannen.170 In sommige gebieden is het staatsgezag zo sterk afgenomen dat lokale functionarissen 

vanuit militaire kampen opereren.171  

Vanaf het platteland voeren de Fanogroepen hit-and-run-aanvallen uit op overheidsdoelwitten zoals 

ENDF-konvooien en overheidsfunctionarissen, en op steden om wapens te bemachtigen en 

gevangenen te bevrijden uit gevangenissen en politiebureaus. Ze slagen er in tijdelijk strategische 

wegen en kleinere steden en dorpen te controleren.172  

7. Verplaatsingen van de bevolking  

De regio Amhara kampt met een complexe humanitaire crisis veroorzaakt door conflictgerelateerde 

ontheemding vanuit naburige regio's zoals Oromia, Afar, Benishangul-Gumuz en Tigray, en 

onveiligheid, ontheemding en verstoring van de dienstverlening door de opstand in de eigen regio.173 

Cijfergegevens over het aantal ontheemden in Amhara zijn niet gemakkelijk te bekomen. Volgens het 

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) verblijven begin 2025 zo’n 

660.000 ontheemden (internally displaced persons, IDP) uit deze door conflicten getroffen gebieden 

in Amhara.174 Het Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) bericht in 

februari 2026 dat er zo’n 166.353 IDP’s zijn in Amhara, en baseert zich hiervoor op het meest recente 

onderzoek door de Internationale Organisatie voor Migratie (IOM) dat al van augustus 2024 dateert.175 

IOM merkt in augustus 2024 op dat vanwege de onveiligheid de regio grotendeels ontoegankelijk is 

en dat het werkelijke aantal hoger ligt. Volgens de laatste SA voor het uitbreken van het conflict, 

uitgevoerd van november 2022 tot juni 2023 (SA ronde 33), herbergt de regio Amhara naar schatting 

436.805 IDP's op 726 beoordeelde locaties.176  

Een rapport van april 2025 van IOM en de Ethiopia Emergency Shelter & Non Food Item Cluster, de 

coördinerende instantie voor humanitaire opvang en nederzettingen, onthult de erbarmelijke 

leefomstandigheden in vijf opvanglocaties voor IDP's in Amhara. Op deze sites in Zuid- en Noord-

Wello verblijven anno 2025 zo’n 15.000 IDP’s. De organisaties schrijven de verslechterende 

omstandigheden toe aan overvolle, beschadigde en verouderde onderkomens die niet bedoeld zijn 

voor langdurig gebruik. Deze zones vangen het grootste deel van de IDP’s in de regio op, goed voor 

55 % van alle locaties voor IDP’s en collectieve opvangcentra in de regio.177 

                                                
170 Le Monde, 16/01/2026, url; 
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172 Ethiopia Insight, 27/03/2026, url; The Guardian, 01/12/2025, url; The New Humanitarian (Harter F.), 

05/03/2024, url  
173 Addis Standard, 09/04/2025, url; IOM, Shelter Cluster, 08/04/2025, url 
174 Addis Standard, 09/04/2025, url; IOM, Shelter Cluster, 08/04/2025, url 
175 Tussen juli en augustus 2024 voert IOM in het kader van haar Displacement Tracking Matrix (DTM) een 37e 

ronde van de site assessment (SA ronde 37) uit in Ethiopië. In Amhara identificeert IOM 166.353 IDP’s op 271 

toegankelijke locaties in de regio: IOM DTM, 2025, p. 14, url; UNHCR, 27/03/2026, url 
176 IOM DTM, 2025, p. 14, url  
177 Addis Standard, 09/04/2025, url; IOM, Shelter Cluster, 08/04/2025, url  
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8. Impact van het geweld op het dagelijkse leven  

Het aanslepende conflict in Amhara heeft ernstige gevolgen voor de basisvoorzieningen, de civiele 

infrastructuur en dagelijkse activiteiten van burgers in de regio. Het conflict heeft geleid tot een 

algemene instorting van de openbare orde en een verlamming van de lokale economie met een 

beperkte productie, hoge werkloosheid en een algemeen gevoel van onzekerheid dat investeringen 

belemmert.178 In februari 2026 treden storingen op in de mobiele telefoon- en internetverbinding in 

Noord-Shewa tijdens veiligheidsoperaties in het gebied.179 Er is ook sprake van wijdverspreide 

plunderingen en vernielingen van openbare instellingen na de inname van steden door gewapende 

groepen, zoals in de stad Delgi (Centraal-Gonder) in februari 2026.180 

Het conflict heeft de staatsinstellingen ernstig verzwakt. Tegelijkertijd is de Fano-opstand er tot nog 

toe niet in geslaagd een solide organisatie te vormen die de discipline kan handhaven. Het zo ontstane 

veiligheidsvacuüm werkt de opkomst van wijdverbreide criminaliteit in de hand, des te meer aangezien 

de jongeren in de regio gemakkelijker toegang hebben tot wapens dan tot werk. Le Monde wijst op 

het steeds aanwezige risico om beroofd te worden door milities op de wegen in de regio. De landelijke 

wegen zijn bezaaid met controleposten die ook dienen als post voor de inning van informele 

belastingen, wat de prijzen van goederen de hoogte induwt. In het gefragmenteerde en 

gemilitariseerde landschap van Amhara zijn controleposten – of ze nu zijn opgezet door staatstroepen, 

Fano of criminele bendes - uitgegroeid tot de dominante vorm van bestuur.181  

In een rapport van oktober 2025 wijst de EHRC op frequente aanvallen, blokkades, plunderingen en 

vernieling van eigendommen in Amhara. De commissie is bezorgd over de toenemende beperkingen 

op de bewegingsvrijheid opgelegd door zowel gewapende groepen als regeringsstrijdkrachten. Ze wijst 

op ontvoeringen, wegafsluitingen, controleposten en avondklokken die reizen steeds gevaarlijker 

maken en de bewegingsvrijheid en het basisleven in sociaal en economisch opzicht belemmeren. 

Routes zoals Mekane Selam–Merto Le Mariam en Adet–Mota–Bichena in de regio Amhara zijn al 

maanden afgesloten.182 Door de wijdverspreide wegafsluitingen is binnenlands reizen vrijwel 

onmogelijk geworden. Kleinere steden en dorpen in de regio zijn afgesneden of zeer beperkt 

toegankelijk, waardoor er een gevoel van belegering en isolement ontstaat.183 Deze omstandigheden 

ontwrichten het levensonderhoud, het transport van basisgoederen, de economische activiteiten en 

de toegang tot landbouwgronden en voedselbronnen, waardoor arme huishoudens afhankelijk zijn van 

humanitaire voedselhulp en sociale steun.184 Een artikel van BBC Amharic van oktober 2025 haalt aan 

dat handelaren die voorheen met de bus, de zogeheten tata, tussen Amhara en Addis Abeba reisden 

om hun handelswaar in te slaan, deze verplaatsing steeds meer per vliegtuig afleggen, wat de kosten 

de hoogte induwt.185 Ook het toerisme in de regio lijdt onder het conflict: hotels zijn gesloten, 

duizenden werknemers in de toeristische sector zijn hun baan kwijt en gemeenschappen die voorheen 

van het toerisme leefden, zijn in isolement en armoede terechtgekomen.186 

Meer dan 2 miljoen mensen hebben humanitaire hulp nodig.187 Deze hulp bereikt de meeste getroffen 

gebieden maar moeilijk omwille van de hinder door federale troepen en onvoorspelbare 
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184 FEWS NET, 26/07/2024, url  
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controleposten. OCHA classificeert het grootste deel van de regio als "moeilijk te bereiken" of 

"gedeeltelijk toegankelijk".188 

Zowel het International Committee of the Red Cross (ICRC) als Artsen Zonder Grenzen (AZG) 

berichten doorheen 2025 over wegblokkades die het voor ambulances en hulporganisaties moeilijk tot 

onmogelijk maken om gemeenschappen in Amhara te bereiken. De onveiligheid, 

bewegingsbeperkingen en een gebrek aan betaalbaar vervoer zorgen ervoor dat patiënten met 

levensbedreigende aandoeningen steeds moeilijker toegang krijgen tot medische zorg, aldus AZG.189 

Daarnaast is de gezondheidszorg ernstig ontwricht door het geweld.190 Een rapport van december 

2024 van het Forum voor Hoger Onderwijs in Amhara geeft aan dat het conflict tot dan toe 40 van de 

100 ziekenhuizen en 457 van de 917 gezondheidscentra in de regio heeft beschadigd.191 Er zijn 

gedocumenteerde gevallen van Ethiopische troepen die de werking van ziekenhuizen hinderen door 

middel van arrestaties, intimidatie en zelfs moorden op medisch personeel. Ethiopische 

veiligheidstroepen plegen eveneens aanvallen op patiënten, en plunderen en vernietigen 

zorginstellingen en medische infrastructuur.192  

Ook het onderwijs in de regio Amhara is ernstig verstoord door het aanhoudende conflict. Er sprake 

van wijdverspreide schoolsluitingen en een sterke daling van het aantal inschrijvingen.193 Het United 

Nations Children's Fund (UNICEF) schat dat ongeveer 4,5 miljoen kinderen in Amhara niet naar school 

gaan. Het onderwijsbureau van Amhara informeert dat er anno 2026 slechts twee miljoen studenten 

zijn ingeschreven, ver onder de doelstelling van zeven miljoen.194 Bijna de helft van de scholen in de 

regio blijft gesloten en meer dan 1.500 scholen zijn verwoest.195 Sommige scholen zijn omgebouwd 

tot militaire kampen, wat studenten dwingt hun opleiding stop te zetten of te verhuizen om elders 

onderricht te volgen.196 Leraren zijn ook een doelwit in het gewapende conflict. Zo meldt Addis 

Standard in februari 2025 de ontvoering van 13 leraren in de zone Noord-Gojjam door Fanomilitanten. 

In de stad Merawi worden enkele weken later 11 leerkrachten geëxecuteerd.197  
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Bijlagen 

Bijlage 1: Amhara region administrative map (as of 15 Aug 2017)198 
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Bijlage 2: Amhara: Aantal veiligheidsincidenten en dodelijke slachtoffers per maand, 

opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-gegevens [01/04/2023 – 31/03/2026]199 
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