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Introduction

Le présent COI Focus a pour objet I’évolution des relations entre I’Arménie et I'Azerbaidjan en 2022-
2023 (jusqu’a la fin du mois de novembre). Le Cedoca a mené ces recherches entre le 20 ao(t et le
1" décembre 2023.

Des chapitres distincts examinent chronologiquement les principaux développements dans le contexte
du conflit entre I’Arménie et I’Azerbaidjan. Le premier chapitre se penche brievement sur les raisons
du conflit. Le deuxiéme chapitre décrit I’évolution des relations entre I’Arménie et I’Azerbaidjan en
2022-2023 (jusqu’a la fin du mois de novembre inclus), y compris un apercu du nombre d’escalades
de la violence aux frontiéres terrestres et dans le Haut-Karabakh! au cours de cette période. Plusieurs
sous-chapitres commentent la derniére grande flambée de violence des 13 et 14 septembre 2022 a la
frontiére entre I'’Arménie et I’Azerbaidjan; le blocus du corridor de Latchine? a partir du
12 décembre 2022; l'opération militaire azerbaidjanaise du 19 septembre 2023, qui a conduit a la
capitulation des autorités de facto du Haut-Karabakh et a I'exode massif des Arméniens de souche de
la région vers I’Arménie. Enfin, le troisieme chapitre décrit la situation actuelle a la frontiére entre
I’Arménie et I’Azerbaidjan, ainsi qu’a la frontiere avec I'enclave azerbaidjanaise du Nakhitchevan. Ce
chapitre explique également I’état d’avancement des négociations de I'accord de paix entre I’Arménie
et I’Azerbaidjan, ainsi que les défis a relever.

Dans le cadre de ces recherches, le Cedoca a consulté plusieurs organes de presse indépendants,
notamment Caucasian Knot, Kavkazskiy Uzel, Jam News, Open Caucasus Media (OC-Media),
Eurasianet, Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL) et Azatutyun, la version arménienne de RFE/RL.
Le Cedoca a également consulté des publications d’organisations internationales traitant du conflit du
Haut-Karabakh, telles que le Center for Eastern Studies (OSW) et I'International Crisis Group (ICG).
Par exemple, I'ICG dispose d’un Visual Explainer, une base de données en ligne qui recense les
informations sur le lieu et le nombre d’incidents impliquant des victimes blessées et décédées (tant
militaires que civiles) dans le contexte du conflit du Haut-Karabakh. Depuis que I'’Azerbaidjan a pris le
controle de la région le 19 septembre 2023, les informations sur le site Internet ne sont plus mises a
jour et la version interactive permettant de générer des graphiques n’est plus disponible. Le Cedoca a
utilisé les données brutes de I'ICG pour créer des graphiques représentant les lieux ou les incidents
ont fait des victimes entre 2022 et 2023.

Les sources arméniennes font régulierement référence a la république d’Artsakh dans les reportages
sur la région. Le présent COI Focus utilise uniquement le nom officiel de la région, a savoir le Haut-
Karabakh. Pour faciliter la lecture, le Cedoca n’utilise pas de termes tels que « de facto » ou
« république non reconnue » pour désigner le Haut-Karabakh dans le présent COI Focus.

Pour la translittération des noms de lieux en arménien et en azerbaidjanais, I'orthographe la plus
courante dans les sources de langue anglaise est adoptée.

! Le Haut-Karabakh est une région indépendante de fait qui ressortit officiellement a I’Azerbaidjan, mais qui dans
les faits depuis les années 1990, est gouvernée depuis sa capitale Stepanakert par des Arméniens de souche.
Depuis la capitulation des autorités de fait, le 20 septembre 2023, les autorités azerbaidjanaises ont repris le
contréle de la région.

2 Le corridor de Latchine est la seule route qui relie ’Arménie au Haut-Karabakh et qui traverse des zones reprises
par I’Azerbaidjan depuis la guerre en 2020. Conformément a |'accord de cessez-le-feu conclu par I'’Arménie et
I’Azerbaidjan dans la nuit du 9 au 10 novembre 2020, la route est sous le contrble des forces russes de maintien
de la paix qui supervisent la sécurité sur cet itinéraire.
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1. Description de la situation

Le conflit ayant pour objet la région montagneuse du Haut-Karabakh a débuté peu avant I'éclatement
de I'Union soviétique en 1991. A I'époque de I'Union soviétique, la région était une république
autonome de I’Azerbaidjan soviétique dont la population était composée a 75 % d’Arméniens de
souche3. En 1988, la majorité arménienne du Haut-Karabakh décide unilatéralement que la région fait
partie de I'’Arménie soviétique et conserve son statut d’autonomie. Cette décision déclenche des
combats interethniques entre Arméniens et Azéris dans le Haut-Karabakh, en Azerbaidjan et en
Arménie®. Lorsque le Haut-Karabakh déclare en 1992, a la suite d'un référendum, se séparer de
I’Azerbaidjan désormais indépendant, une guerre s’engage qui durera jusqu’en 1994>. Au cours de la
premiére guerre du Haut-Karabakh, 30.000 personnes sont tuées et plus d’un million d’autres sont
déplacées, dont une majorité d'Azéris des régions azerbaidjanaises prises par les troupes
arméniennes®. Par la suite, les sept districts capturés ont pendant des années formé une zone tampon
entre I’Arménie et I’Azerbaidjan sur une grande partie de leur frontiere commune (voir la zone marron
foncé sur la carte 1) et sont passés sous le pouvoir des autorités de fait du Haut-Karabakh?’. Le Haut-
Karabakh a eu son propre gouvernement et sa propre armée dans les années qui ont suivi. Il est
soutenu politiquement, financierement et militairement par I’Arménie, mais il fait toujours
officiellement partie de I’Azerbaidjan, qui n'a aucun pouvoir sur la région8. Pendant des années, le
conflit a été qualifié de conflit gelé, avec des flambées de violence occasionnelles®.

| GEORGIA RUSSIA
ARMENIA
AZERBAIJAN

Baku

LAKE
SEVAN

Yerevan

Stepar;ﬁk
TURKEY Berdzo = Nagorno-Karabakh

Naxcivan
.

I Nagorno-Karabakh Region
i

IRAN

Carte 1. Le Haut-Karabakh et les régions avoisinantes avant la guerre de 2020%°

Le 27 septembre 2020, la guerre éclate a nouveau dans le Haut-Karabakh pour la premiére fois depuis
les années 1990, et dure 44 jours. La plus grande flambée précédente remontait a avril 2016, lorsque
de violents combats ont eu lieu pendant quatre jours. En 2020, plus de 7.000 soldats et 170 civils des
deux parties au conflit ont été tués et une multitude d’autres ont été blessés!!. Les troupes

3 RFE/RL (Kucera J.), 20/09/2023, url
4 EVN-report, 26/01/2018, url

5 BBC, 02/10/2023, url

6 Reuters, 20/09/2023, url

7 RFE/RL, 30/09/2020, url

8 Freedom House, 09/03/2023, url

9 EPRS, 02/06/2023, p. 2, url

10 RFE/RL, 10/03/2019, url

1 ICG, 16/09/2023, url
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arméniennes!? ont subi une défaite face a I’Azerbaidjan lors de la guerre de 2020. Les sept districts!3
pris par les troupes arméniennes dans les années 1990, occupés depuis par les troupes arméniennes
du Haut-Karabakh, ont été repris par les troupes azerbaidjanaises pendant la guerre de 2020 ou remis
a I’Azerbaidjan apreés le cessez-le-feu. En outre, I’Azerbaidjan parvient également a s’emparer d’une
partie du Haut-Karabakh lui-méme (voir carte 2). Avec l'intervention de la Russie, I’Arménie et
I’Azerbaidjan conviennent d'un cessez-le-feu le 10 novembre 20204, Si le cessez-le-feu est largement
respecté au cours du premier semestre 2021, ce ne sera plus le cas a plusieurs reprises au cours du
second semestre 202113,
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Carte 2. Zones sous contrdle de I’Azerbaidjan aprés la guerre de 2020

Outre un cessez-le-feu, I'accord du 10 novembre 2020 prévoit que les forces russes de maintien de la
paix resteront dans la zone de conflit du Haut-Karabakh au moins jusqu’en 2025. Elles surveilleront le

12 | es troupes arméniennes d’Arménie ont combattu aux cOtés des troupes arméniennes du Haut-Karabakh.

13 | es zones perdues du cOté arménien sont : Fuzuli, Jabrayil, Zangilan et Qubadli. Dans le cadre de cet accord,
I’Arménie a également accepté de céder a I’Azerbaidjan les régions d’Agdam, de Kalbajar et de Latchine.

cf. RFE/RL, 07/12/2020, url

14 ICG, 16/09/2023, url

> Un apercu chronologique des incidents survenus au cours du second semestre 2021 est fourni dans le COI Focus
Armenié. Ontwikkelingen tussen Armenié en Azerbeidzjan van mei 2021 t.e.m. januari 2022, du 11 février 2022.
16 RFE/RL, 13/01/2021, url
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respect du cessez-le-feu, le bien-étre de la population du Haut-Karabakh et la situation en matiéere de
sécurité sur la seule route reliant I’Arménie et le Haut-Karabakh, le « corridor de Latchine ». La Russie
a déployé environ 2.000 hommes pour le maintien de la paix dans la région apreés la guerrel’.

2. Evolution des relations entre I’Arménie, le Haut-Karabakh et
I’Azerbaidjan en 2022-2023

2.1. Evénements des premiers trimestres de 2022

Apres la guerre de 2020, de nouvelles frontiéres apparaissent avec le Haut-Karabakh a divers endroits
ou I’Azerbaidjan a conquis du territoire. De nouveau, I'’Arménie partage également une frontiere
beaucoup plus longue avec I’Azerbaidjan, bien qu’aprés le cessez-le-feu elle n‘ait pas encore été établie
officiellement. Le tracé exact de cette frontiére n’est pas clair dans la mesure ou elle n‘a jamais servi
de frontiére internationale et qu‘aucune délimitation formelle n’a jamais été effectuéel®. Depuis la
guerre de 2020, des postes occupés par des militaires arméniens et azéris sont a certains endroits
distants d’a peine 30 a 100 métres. Avant la guerre, ils étaient a plusieurs centaines de meétres de
distance, selon I'International Crisis Group (ICG)!°. Le manque de clarté quant a I'emplacement de la
frontiere entre I’Arménie et I’Azerbaidjan, ainsi que I'absence de marquage a de temps a autre donné
lieu a des échanges de tirs20,

Au cours des semaines qui ont suivi le début de la guerre déclenchée par la Russie en Ukraine, le
24 février 2022, les tensions entre |’Azerbaidjan et les autorités de fait du Haut-Karabakh se sont
attisées?!. Le canal de presse indépendant Caucasian Knot, tout comme Open Caucasus Media (OC-
Media), ont fait état de plusieurs échanges de tirs dans des villages appartenant au Haut-Karabakh
durant la période allant de février a mars 202222, Une attaque des troupes azéries contre le village de
Parukh (Farrukh en azéri) dans le Haut-Karabakh, fin mars 2022, a fait craindre a la population une
nouvelle escalade du conflit23, Dans un article, I'ICG affirme que I’Azerbaidjan a peut-étre profité de
la situation géopolitique du moment, a savoir |'attention portée a I’'Ukraine et le fait que la Russie avait
d’autres préoccupations que le Haut-Karabakh2¢. De méme, le think-tank polonais Center for Eastern
Studies (OSW) suppose qu’avec ses opérations dans le Haut-Karabakh, I'’Azerbaidjan teste la facon
dont y réagissent la Russie et la communauté internationale?.

A la frontiére entre I’Arménie et I’Azerbaidjan les tensions se sont également accentuées au cours de
la période allant de mars a juin 2022. Plusieurs canaux de presse, dont Caucasian Knot et OC-Media,
ont rapporté des provocations et des échanges de tirs entre postes-frontieéres militaires arméniens et
azéris pendant cette période. Chaque fois, les deux parties s’accusent mutuellement d’avoir ouvert le
feu ou de s’étre livrées a la provocation. Une grande partie de ces incidents se sont produits a la
frontiére entre les deux pays, a hauteur du district arménien de Vardenis (dans la province de
Gegharkunik) et du district azéri de Kelbadjar. Caucasian Knot signale explicitement que, dans le cadre

17 Armen Press, 10/11/2020, url; Caucasus Watch (Kazimzada Z.), 19/11/2023, url

8 Eurasianet (Toal G. & Seferian N.), 25/11/2022, url

9 ICG, 19/09/2023, url

20 ICG, 28/09/2022, url; Eurasianet (Toal G. & Seferian N.), 25/11/2022, url

21 ICG, 22/04/2022, url

22 OC-Media (Avetisyan A.), 09/03/2022, url; Caucasian Knot, 07/03/2022, url; Caucasian Knot, [1] 09/03/2022,
url; Caucasian Knot, [2] 09/03/2022, url; Caucasian Knot, 11/03/2022, url; Caucasian Knot, 13/03/2022, url

23 Eurasianet (Isayev H. & Mejlumyan A.), 28/03/2022, url

24 ICG, 22/04/2022, url

25 0OSW, 28/03/2022, url
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de la majorité de ces événements, aucune mention n’a été faite de morts ou de blessés2®, Un apergu
du nombre de victimes durant cette période figure dans le chapitre 2.5. Apercu des victimes en 2022-
2023.

Malgré les tensions croissantes du premier trimestre 2022 et aprés des mois d‘immobilisme, I’Arménie
et I’Azerbaidjan ont a nouveau entamé des pourparlers en avril 2022, avec I'entremise de I'UE. Le but
ultime était d’arriver a un accord relatif au statut définitif du Haut-Karabakh et d’obtenir une réponse
quant a la situation de ses habitants d’origine arménienne?’. Lors d’une rencontre a Bruxelles, le
6 avril 2022, le premier ministre arménien, Nikol Pashinyan, et le président azéri, Ilham Aliyev, se
sont entendus pour désigner avant la fin avril 2022 une commission qui se penchera sur la question
de la délimitation des frontiéres entre les deux pays et pour élaborer un projet d'accord de paix28.
L'impulsion en a été donnée durant I'été 20222°,

L'Azerbaidjan accuse régulierement I’Arménie de ne pas encore avoir retiré toutes ses troupes du
Haut-Karabakh en 2022, mesure qui faisait partie de I'accord sur le cessez-le-feu. En février-mars
2022, I'Azerbaidjan a fait pression sur I’Arménie en sabotant le gazoduc reliant I’Arménie au Haut-
Karabakh, privant ainsi a certains moments la population de la région contestée de chauffage durant
des journées entiéres3. En juillet 2022, suite a la pression incessante exercée par |’Azerbaidjan,
I’Arménie annongait que les unités militaires qui subsistaient au Haut-Karabakh en seraient retirées
en septembre 2022 au plus tard et ne seraient pas relevées3t,

2.2. Combats des 13-14 septembre 2022

Les relations entre I’Arménie et I’Azerbaidjan ont connu une nouvelle escalade lorsque des combats
meurtriers ont éclaté les 13 et 14 septembre 2022. Il s’agissait des affrontements les plus sévéres
depuis la signature de I'accord du 10 novembre 2020. Contrairement a ce qui s’est passé en 2020, ces
combats se sont déroulés sur le territoire arménien. Des tirs d’armes |égeres et de roquettes de I'armée
azérie ont touché des infrastructures tant militaires que civiles, ainsi que des batiments résidentiels
de plusieurs villages frontaliers des provinces arméniennes de Syunik, Gegharkunik et Vayots Dzor
(voir carte 3)32. Différentes sources évoquent a l'occasion de cette escalade au moins vingt a quarante
villages qui ont été les cibles de tirs, répartis sur les trois provinces précitées. Le village de Sotk, dans
la province de Gegharkunik, est décrit comme le plus durement frappé33. En tout, ce sont prés de 300
soldats qui ont été tués, dont plus de 200 c6té arménien. Le 15 septembre 2022, les deux pays ont
de nouveau convenu d’un cessez-le-feu3*. La carte ci-dessous, dressée par I'OSW sur la base de
sources arméniennes et azéries, présente la localisation des tirs des 13 et 14 septembre 202235,

26 Caucasian Knot, 07/03/2022, url; Caucasian Knot, 25/04/2022, url; Caucasian Knot, 02/05/2022, url; Caucasian
Knot, 12/05/2022, url; Caucasian Knot, 18/05/2022, url; RFE/RL, 20/06/2022, url; Caucasian Knot, 21/06/2022,
url

27 1CG, 22/04/2022, url

28 Caucasian Knot, 07/04/2022, url

2% Carnegie Europe (de Waal T.), 22/09/2022, url

30 ICG, 22/04/2022, url

31 Eurasianet (Majlumyan A.), 20/07/2022, url

32 OC-Media, 15/09/2022, url; ICG, 28/09/2022, url; Carnegie Europe (de Waal T.), 22/09/2022, url

33 OC-Media (Avetisyan A.), 13/12/2022, url; ICG, 28/09/2022, url; Carnegie Europe (de Waal T.), 22/09/2022,
url

34 OC-Media, 15/09/2022, url; ICG, 28/09/2022, url; Carnegie Europe (de Waal T.), 22/09/2022, url

35 OSW (Gérecki W.), 16/09/2022, url
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Map. The Nagorno-Karabakh conflict area. 13-14 September 2022 crisis

| Areas teconguered by Azerbaijan during the 2020 war

Areas stlll controlled by Armenian forces

Main regions of shellng on 13-14 September accordng to Armenion sources

Border of former Nagorno-Karabakh Autonomous Oblast (as part of the USSR)

The Zangezur ‘commicor’ - extraterritorial communication route to Nakhchivan postulated by Azerbatan

* Main reglons of shellng on 14 Seplember according to Azerbaijani sources
*
- e
(10 be controlied by Russian bordes troops)

Main roads

Carte 3. Localisation des combats entre I’Azerbaidjan et I’Arménie (13-14 septembre 2022)3

36 OSW (Gérecki W.), 16/09/2022, url
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A la suite des combats & la frontiére avec I’Azerbaidjan, les 13 et 14 septembre 2022, ce sont en tout
quelque 7.600 personnes qui ont provisoirement quitté leur foyer. Ceux qui ont été (temporairement)
déplacés, ont recu le soutien du ministére arménien du Travail et des Affaires sociales, qui a créé une
plateforme en vue de fournir de I'aide aux intéressés, en collaboration avec la Croix-Rouge. La plupart
des personnes déplacées étaient rentrées chez elles avant décembre 2022, mais craignaient une
nouvelle escalade étant donné la persistance des tensions3’. A la mi-novembre 2022, celles-ci se sont
accentuées a la frontiére entre I’Arménie et I’Azerbaidjan, ainsi qu’au Haut-Karabakh, dans un contexte
d’accusations mutuelles quasi-quotidiennes de violations du cessez-le-feu. Aucun décés n’a été
signalé, mais au moins deux soldats arméniens ont été blessés38.

En tant que membre de la Collective Security Treaty Organization (CSTO), une alliance militaire entre
six ex-républiques soviétiques dont la Russie, I’Arménie a demandé un appui militaire au cours des
affrontements de septembre 2022. Toutefois, la CSTO ne s’y est pas montrée disposée. La présence
de troupes russes dans la région n‘a pas non plus été en mesure de prévenir I'escalade. D'apres
I’'analyste politique et militaire Richard Giragosyan, |'Azerbaidjan a stratégiquement choisi le moment
pour lancer cette agression, compte tenu notamment des revers militaires qui accaparaient alors la
Russie en Ukraine*°. A peine deux semaines auparavant, les pourparlers de paix menés a Bruxelles
entre I’Arménie et I’Azerbaidjan semblaient pourtant encore prometteurs?!.

Apres ces combats, I'expert du Caucase aupres de Carnegie Europe Thomas de Waal expliquait qu’une
source azerbaidjanaise haut placée avait décrit la stratégie d’Aliyev comme étant une « diplomatie de
la coercition », a savoir une combinaison de tractations et de violence. Aprés la guerre de 2020
I’Azerbaidjan avait encore plusieurs objectifs : un accord de paix dans le cadre duquel I’Arménie
renonce a toute revendication sur le Haut-Karabakh; une délimitation de la frontiére entre I’Arménie
et I’Azerbaidjan répondant aux souhaits de ce dernier; et une nouvelle route/voie ferrée vers |'exclave
azérie de Nakhitchevan au travers du territoire arménien et comptant un minimum de contrbles*2.
Plusieurs fois, le président azéri, Ilham Aliyev, a menacé d’employer la violence si I'on n‘accédait pas
a ses exigences. L'ouverture d’une route vers |'exclave azérie de Nakhitchevan, au sud de I’Arménie
en est une. L'Azerbaidjan évoque le « corridor de Zangezur », comparable a celui de Latchine, bien
que, selon I’Arménie, cet élément ne figure pas dans I'accord*3. En septembre 2022, les combats a la
frontiére au sud de I’Arménie, ont donné lieu a des spéculations quant aux possibles plans de
I’Azerbaidjan pour imposer militairement le corridor de Zangezur4,

Suite a l'escalade de violences en septembre 2022, I’'Union européenne a décidé de dépécher une
mission d’observation (EUMA) dans la région frontaliére avec I’Azerbaidjan. Depuis octobre 2022, celle-
ci surveille, depuis le territoire arménien, la situation a la frontiere avec I’Azerbaidjan?>.

2.3. Blocus du corridor de Latchine

Le corridor de Latchine constitue la seule voie d’accés entre I’Arménie et le Haut-Karabakh. Il consiste
en une bande de terre de cing kilométres de large contrdlée par les forces de maintien de la paix
russes depuis la guerre de 2020. Il se situe au milieu d’'une zone de nouveau aux mains de
I’Azerbaidjan aprés pratiquement trois décennies. En 2022, I’Azerbaidjan a construit une route
alternative qui ne traverse pas la petite ville de Latchine, mais la longe et, de la sorte, contourne en
grande partie le corridor de Latchine. En avril 2022, Jam News avancgait I’hypothese selon laquelle,

37 OC-Media (Avetisyan A.), 13/12/2022, url

38 OC-Media (Aghayev I. & Avetisyan A.), 24/11/2022, url; RFE/RL, 21/11/2022, url

39 OC-Media, 15/09/2022, url

40 IWPR (Giragosyan R.), 14/09/2022, url

4L IWPR (Giragosyan R.), 14/09/2022, url; Carnegie Europe (de Waal T.), 22/09/2022, url
42 Carnegie Europe (de Waal T.), 22/09/2022, url

43 Eurasianet (Mgdesyan A.), 14/09/2023, url

44 Eurasianet (Mgdesyan A.), 14/09/2023, url; ICG, 28/09/2022, url

45 Parlement européen, 02/06/2023, url; OC-Media (Fabbro R.), 23/01/2023, url
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avec la construction de cette route, I’Azerbaidjan voulait tenir les troupes russes a I’écart de Latchine,
localité stratégiquement située*®. Fin ao(t 2022, une grande partie des habitants de Latchine et de
deux villages voisins ont quitté leur maison aprés avoir appris le départ prochain des forces de maintien
de la paix russes, dés que la nouvelle route serait ouverte. Le lendemain, les troupes azéries
reprenaient le controle de Latchine et des villages avoisinants4’. Depuis le 30 aolt 2022, il est possible
d’emprunter la nouvelle route (voir carte annexe 1).48

Fin novembre-début décembre 2022, les tensions se sont ravivées au corridor de Latchine, lorsque
I’Azerbaidjan a menacé de prendre des mesures en réaction aux accusations de fourniture présumée
d’armes d’Arménie au Haut-Karabakh par cette route*®. Le 12 décembre 2022, des Azéris en civil, se
présentant comme des activistes environnementaux, bloquaient le corridor de Latchine pour la
seconde fois depuis le début du mois>?. Cet incident marquait le début d’un blocus qui s’est poursuivi
pendant des mois et qui a entrainé I'impossibilité d’approvisionner les habitants du Haut-Karabakh. La
région dépend en effet fortement de I’Arménie pour les livraisons en médicaments, nourriture et
carburant. L'approvisionnement en gaz venant d’Arménie a travers le territoire azéri a également été
plusieurs fois interrompu®!. Tant dans le Haut-Karabakh qu’en Arménie, les habitants sont
régulierement descendus dans la rue pour protester contre le blocus®2.

Lorsque I'’Azerbaidjan a complétement fermé le corridor de Latchine, le 23 avril 2023, afin d'y ériger
un poste de contrdle, enfreignant I'accord du 10 novembre 2020, les inquiétudes ont continué de se
renforcer concernant la situation humanitaire au Haut-Karabakh et l'avenir de cette région. Le
contingent de paix russe n’est pas intervenu pour empécher l'installation de ce poste de contréle non
loin de son casernement®3. Avec le poste de contrdle, I’Azerbaidjan cherche a empécher I'’Arménie
d’acheminer des armes et des troupes au Haut-Karabakh. Cependant, il n‘est pas prouvé qu’elle fasse
cela®*. Une fois linstallation du poste de contrdle achevée, le 28 avril 2023, les « activistes
environnementaux » ont mis un terme a leur action>>.

Par la suite, I’Azerbaidjan a poursuivi pendant des mois son blocus pratiquement complet de I'acces a
la région et a refusé de laisser passer I'aide humanitaire, venant tant d’Arménie que de France>¢. Seul
le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) a eu un acces limité au Haut-Karabakh pour le
transport de patients nécessitant un traitement médical d’'urgence en Arménie. Néanmoins, pendant
un certain temps, en juin et juillet 2023, ils n‘ont pas été autorisés a passer tout comme les forces de
maintien de la paix russes qui veillent aux conditions de sécurité dans la région>’. La crise humanitaire
au Haut-Karabakh s’est aggravée en juillet et ao(it 2023 en raison du manque durable de nourriture,
de médicaments et d’autres produits essentiels. L'’Azerbaidjan a continué de retenir les convois d’aide
dans le corridor de Latchine. En guise d’alternative, il proposait d’acheminer les produits de secours
au Haut-Karabakh via Agdam, une ville de I'est du Haut-Karabakh, qui redevenue azérie depuis la
guerre de 2020. Le CICR n’est pas parvenu a atteindre cette région par cette route non plus®. La
population du Haut-Karabakh quant a elle se montrait réticente a l’endroit de l'aide venue
d’Azerbaidjan, des lors que c’est lui qui a engendré cette situation et qu’elle craignait qu’il profite des
circonstances pour conquérir la région>°. Le 9 septembre 2023, les autorités de fait du Haut-Karabakh

46 Jam News, 22/04/2022, url

47 RFE/RL, 26/08/2022, url

48 Eurasianet (Shahverdyan L. & Kucera J.), 15/09/2022, url

4% OC-Media (Aghayev I. & Avetisyan A.), 25/11/2022, url

50 OC-Media (Aghayev I. & Avetisyan A.), 12/12/2022, url

51 OC-Media, 26/07/2023, url

52 RFE/RL, 25/12/2022, url; RFE/RL, 15/07/2023, url; OC-Media (Avetisyan A. & Aghayev 1.), 26/07/2023, url
53 RFE/RL, 25/04/2023, url; OC-Media (Avetisyan A. & Aghayev 1.), 24/04/2023, url
54 OC-Media (Avetisyan A. & Aghayev 1.), 24/04/2023, url

55 OC-Media (Fabbro R. & Avetisyan A.), 28/04/2023, url

56 OC-Media (Avetisyan A.), 30/08/2023, url

57 OC-Media (Avetisyan A. & Vanyan M.), 07/07/2023, url; RFE/RL, 11/07/2023, url
58 OC-Media (Avetisyan A. & Aghayev 1.), 26/07/2023, url

59 CivilNet, 19/07/2023, url; RFE/RL (Kucera J.), 31/07/2023, url
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ont finalement marqué leur accord pour laisser passer I'aide humanitaire de la Croix-Rouge russe par
Agdam, sous escorte des forces de maintien de la paix russes. En contrepartie, le corridor de Latchine
devait étre rouvert a la livraison de lI'aide humanitaire en provenance d’Arménie. Le 12 septembre
2023 est arrivé le premier chargement d’aide humanitaire par Agdam, mais le corridor de Latchine est
resté fermé. Un deuxiéme chargement, du CICR cette fois, est arrivé au Haut-Karabakh le 18
septembre 2023 par le corridor de Latchine et par Agdam simultanément®©,

Durant le blocus du corridor de Latchine, des flambées de violence ont encore touché la frontiére entre
I’Arménie et I’Azerbaidjan, ainsi que le Haut-Karabakh 61, OC-Media et RFE/RL ont fait état de plusieurs
incidents au cours de cette période, dont certains ont fait des victimes. Ainsi, trois policiers et deux
soldats azéris ont-ils été tués le 5 mars 2023 au Haut-Karabakh, lors de l'inspection d’un véhicule de
police dont I’Azerbaidjan a prétendu qu'il transportait des munitions venues d’Arménie®2. Par ailleurs,
le 11 avril 2023, des échanges de tirs ont opposé les postes militaires arméniens et azéris, dans les
environs du village frontalier de Tegh, dans la province de Syunik, prés de l'acces au corridor de
Latchine. Quatre soldats arméniens et trois azéris ont perdu la vie dans ces incidents®3. Le
11 mai 2023, des échanges de tirs ont éclaté prés du village frontalier de Sotk et de celui, tout proche,
de Verin Shorzha, dans la province de Gegharkunik. Ces tirs ont fait un mort parmi les soldats azéris®4,
Le 14 juin 2023, dans le village arménien de Yeraskh, a la frontiére avec Nakhitchevan, une usine
sidérurgique en construction a été la cible des tirs d'un poste militaire azéri. Deux ouvriers indiens ont
été blessés lors de l'incident®5. Le 15 ao(t 2023, d‘autres échanges de tirs se sont produits dans le
village arménien de Verin Shorzha, dans la province de Gegharkunik, situé a quelque six kilométres
de la frontiére. La mission d’observation européenne, dans les environs a ce moment-la, n’a pas fait
état de victime®®. Le 18 ao(it 2023, I'aérodrome de Kapan (dans la province de Syunik), dont la piste
se situe a moins de cent meétres de la frontiére a été la cible de tirs depuis I'Azerbaidjan lors d'une
visite dans la zone du premier ministre arménien, Nikol Pashinyan. Ces tirs n‘ont pas fait de victime®.
Le 1¢'septembre 2023, des postes militaires des deux bords se sont pris mutuellement pour cibles
prés des villages de Sotk et Norabak, a environ huit kilometres de la frontiére, entrainant la mort de
trois soldats arméniens®8. Dans la plupart des cas, les deux parties se sont réciproquement accusées
d’avoir violé le cessez-le-feu®®.

L'’Arménie a accusé |I’Azerbaidjan d’avoir accaparé plusieurs hectares de territoire arménien sur la
frontiere commune depuis mai 2021, quoique I’Azerbaidjan le conteste’®. En février 2022, I'’Arménie a
présenté une carte a la Cour internationale de justice (CIJ) de La Haye. Cette carte indiquait les zones
que les troupes azéries auraient prises en Arménie a l'issue de combats, en mai et novembre 2021,
ainsi qu’en septembre 2022 (voir carte annexe 2). Lors des audiences devant la CIJ, I'’Arménie a essayé
de mettre un terme au blocus du corridor de Latchine’!. L'Azerbaidjan n’a pas obtempéré a
I'ordonnance de la CIJ, fin février 2023, Iui enjoignant de lever le blocus et de garantir la libre
circulation des biens et des personnes’2,
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2.4. Offensive azérie le 19 septembre 2023

Le 19 septembre 2023, un jour aprés la premiére livraison d’aide humanitaire du CICR au Haut-
Karabakh, I’Azerbaidjan langait une offensive contre plusieurs cibles militaires dans la région, y
compris dans la capitale, Stepanakert (Khakhendi en azéri). L'Azerbaidjan évoquait une opération
antiterroriste suite a I'explosion d’une mine qui avait fait six victimes azéries, le matin méme au Haut-
Karabakh”3. Cependant, il semble que cette opération ait été préparée d’assez longue date, selon
I'expert du Caucase Joshua Kucera. L'Azerbaidjan tenait a s’assurer |'autorité sur la région, ce que les
négociations diplomatiques n’avaient pas encore permis de garantir jusqu’alors’4.

Le 20 septembre 2023, I'Azerbaidjan et les autorités de fait du Haut-Karabakh se sont accordés sur
un cessez-le-feu, la reddition desdites autorités, ainsi que le démantélement et le désarmement
immédiats de I'armée dans la région’>. L’Azerbaidjan a ensuite annoncé des plans visant a réintégrer
sur son territoire la population d’origine arménienne de la région, sans se montrer explicite quant a ce
que cela signifiait concréetement. Les habitants du Haut-Karabakh ont accordé peu de crédit aux propos
du président azéri craignant pour leur sécurité une fois sous l'autorité azérie’®. A partir du
24 septembre 2023, il s’en est suivi un exode massif vers I’Arménie. Les encouragements du président
azéri a rester au Haut-Karabakh et son engagement a respecter les habitants d’origine arménienne
n‘ont pas été de nature a les retenir dans la région. Fin septembre 2023, ce sont plus de 100.000 des
quelque 120.000 habitants du Haut-Karabakh qui ont fui vers I’Arménie’’. Début octobre 2023, le
CICR a fait savoir que plusieurs centaines d’entre eux étaient néanmoins restés a Stepanakert’8. Selon
une mission des Nations unies arrivée dans la région début octobre 2023, entre 50 et 1.000 habitants
d’origine arménienne sont restés au Haut-Karabakh?°.

Au cours de l'offensive du 19 septembre 2023, selon les autorités de fait du Haut-Karabakh, au moins
deux cents personnes, dont dix civils, sont décédées et plus de quatre cents ont été blessées?0. Fin
septembre-début octobre 2023, les autorités azéries ont procédé a l'arrestation de huit personnalités
en vue du Haut-Karabakh, parmi lesquelles plusieurs ex-présidents de la région et un ancien chef
d’état-major de I'armée. Ils ont fait I'objet de poursuites judiciaires en Azerbaidjan, sur la base
d’accusations en lien avec le terrorisme®!,

Les événements du Haut-Karabakh ont donné lieu a des actions de protestation dans la capitale
arménienne, Erevan. Les opposants au gouvernement arménien estimaient que les autorités ne
soutenaient pas assez la population arménienne du Haut-Karabakh et ont demandé la démission de
M. Pashinyan®?, La police a fait usage de grenades assourdissantes contre les manifestants et en a
arrété des dizaines, qui ont été inculpés de désobéissance a la police®3. Aprés une semaine, les
manifestations avaient cessé. D'aprées certains analystes, I’épuisement des manifestations était di a
I'attention portée a l'afflux de déplacés du Haut-Karabakh, ainsi qu’au peu de soutien sur lequel
I'opposition peut compter parmi la population en Arménie84,

Le 17 novembre 2023, la CIJ émettait une ordonnance provisoire par laquelle elle appelait
I’Azerbaidjan a garantir la sécurité de ceux qui voulaient revenir au Haut-Karabakh apres |'offensive
du 19 septembre 2023. Aussi ceux qui souhaitaient quitter la région devaient pouvoir le faire sans

73 RFE/RL, 19/09/2023, url

74 RFE/RL (Kucera J.), 20/09/2023, url

75 RFE/RL (Kucera J.), 20/09/2023, url; OC-Media (Barseghyan A., Aghayev I. & Fabbro R.), 20/09/2023, url
76 RFE/RL (Kucera 1.), 22/09/2023, url

77 RFE/RL, 30/09/2023, url; OC-Media (Barseghyan A. & Aghayev 1.), 02/10/2023, url

78 OC-Media (Barseghyan A. & Aghayev 1.), 04/10/2023, url

79 OC-Media (Barseghyan A.), 06/10/2023, url

80 RFE/RL (Kucera 1.), 22/09/2023, url

81 RFE/RL, 03/10/2023, url; RFE/RL (Kucera J.), 11/10/2023, url; OC-Media (Barseghyan A. & Aghayev I.),
04/10/2023, url

82 RFE/RL, 21/09/2023, url

83 RFE/RL (Kucera J.), 22/09/2023, url

84 RFE/RL (Kucera J.), 23/10/2023, url
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entraves, violences ou intimidations. En outre, la CIJ a requis de I'’Azerbaidjan qu’il préserve et
conserve, notamment, les documents d’identité et les titres de propriété des habitants de la région.
Cette décision était contraignante?®>,

Dans une résolution du 2 octobre 2023, le parlement européen condamne les opérations militaires de
I’Azerbaidjan au Haut-Karabakh et exhorte I’Azerbaidjan a respecter le cessez-le-feu, ainsi qu’a
garantir la sécurité de la population au Haut-Karabakh. En outre, le parlement européen demande a
ce que les missions de I'Union européenne en Arménie soient renforcées afin de prévenir une nouvelle
escalade militaire et les violences a la frontiére avec I’Arménie8®. Mi-novembre 2023, les ministres des
Affaires étrangéres de I’'Union européenne se sont accordés pour étendre la mission d'observation de
I’'Union en Arménie (EUMA) et d’envoyer davantage de patrouilles dans les zones frontalieres sensibles,
sans toutefois préciser de quelles zones il s'agissait. Depuis février 2023, environ 100 observateurs
civils sont en fonction en Arménie. Ils y disposent de six bases opérationnelles dans quatre provinces
a la frontiére avec I’Azerbaidjan®.

2.5. Apercu des victimes en 2022-2023

Jusqu’a l'offensive de I’Azerbaidjan au Haut-Karabakh, le 19 septembre 2023, I'ICG a tenu a jour
I'inventaire des endroits ou les incidents se sont produits et celui du nombre de victimes qu'ils ont
faites, en distinguant a cet égard les civils, les militaires, les morts et les blessés. Le graphique ci-
dessous, généré sur le site Internet de I'ICG (3 septembre 2023) présente le nombre de victimes des
deux parties au conflit entre le 1¢" janvier et le 12 septembre 2022, tant au Haut-Karabakh qu‘a la
frontiere avec I’Arménie. Au cours de cette période, c’est le mois d’ao(it qui a compté le plus grand
nombre de victimes, seize en tout - a savoir neuf militaires blessés, trois militaires tués et quatre
civils blessés®8,

All casualties recorded after 9 November 2020 ceasefire

From | Jan 1,2022 To | Sep 12, 2022

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul

Aug Sen

Graphique 1. Toutes les victimes des deux parties au conflit entre le 1° janvier et le 12 septembre 2022%°.

85 RFE/RL, 17/11/2023, url

86 European Parliament, 02/10/2023, url

87 Azatutyun, 20/11/2023, url; RFE/RL (Buniatian H.), 13/11/2023, url
88 1CG, 29/08/2023, url

89 ICG, 29/08/2023, url
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Le nombre le plus élevé de victimes apreés la guerre de 2020 a été enregistré les 13 et
14 septembre 2022. Selon I'ICG, c’est alors qu’ont eu lieu les combats les plus meurtriers depuis le
cessez-le-feu, faisant environ 800 victimes des deux c6tés (morts et blessés confondus; voir le
graphique 2 ci-dessous). Dans un article du 28 septembre 2022, I'ICG mentionne le décés d’au moins

207 militaires arméniens et 80 azéris.°

@ Combatants Killed

All casualties recorded after © November 2020 ceasefire

Sep 2022

Non-combatants 8
Wounded
Non-combatants 3
Killed
Combatants Killed 214
Combatants 580
Wounded
TOTAL 805

Aug Sep Oct
Non-combatants Wounded @ Non-combatants Killed

@ Combatants Wounded

Graphique 2. Nombre total des victimes (des deux cotés) du conflit les 13 et 14 septembre 2022

% ICG, 28/09/2022, url
91 ICG, 03/09/2023, url
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Le graphique ci-dessous, généré sur le site Internet de I'ICG le 3 septembre 2023, donne un apercu
du nombre de victimes aprés ces événements, soit du 19 septembre 2022 au 31 juillet 2023 inclus®2.

All casualties recorded after 9 November 2020 ceasefire

From Sep 19,2022 To Aug 31, 2023

oct Nov Dec Mar Apr May Jun Jul Aug

Jan Feb

Non-combatants Wounded @ Non-combatants Killed

@ Combatants Killed @ Combatants Wounded

Graphique 3. Nombre total des victimes (des deux c6tés) du conflit entre les 19 septembre 2022 et 31 juillet
2023

Le diagramme suivant a été dressé par le Cedoca sur la base des données de I'ICG et donne un apergu
de toutes les victimes, des deux cotés, du conflit en 2023. Il en ressort qu’entre janvier et la mi-
septembre 2023, ce sont en tout 10 civils qui ont été tués et 11 autres blessés. Sur la base de ces
données, il ressort que, durant la méme période, 26 militaires ont été tués et 20 autres blessés®*.

18
2 3
——
5 -
[ 4 4 4
B Eew
2
0 } 1 3 [—— -
Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep
H Combatant/Killed Combatant/Wounded
Non-combatant/Killed W Non-combatant/Wounded
Total casualties

Graphique 4. Nombre total des victimes (des deux cbtés) du conflit en 2023°>

92 1CG, 03/09/2023, url

93 ICG, 03/09/2023, url

%4 Diagramme congu par le Cedoca sur la base de données récoltées par I'ICG, [Tableau Excel] 16/09/2023, url
5 Diagramme congu par le Cedoca sur la base de données récoltées par I'ICG, [Tableau Excel] 16/09/2023, url
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La carte ci-dessous, due a I'ICG, situe les incidents qui ont fait des victimes depuis le cessez-le-feu du
10 novembre 2020 (toutes victimes confondues : blessés et tués; militaires et civils; Arméniens et
Azéris). Cette carte fournit un apercu du nombre de victimes sur la base de la localisation des incidents
entre les 10 novembre 2020 et 16 septembre 2023%. La plus grande pastille indique les victimes
tombées au cours de la pire escalade du conflit, les 13 et 14 septembre 2022, a la frontiére entre
I’Arménie et I’Azerbaidjan, méme si ces combats ont eu lieu a différents endroits le long de la frontiére.
C’est ce qu'il ressort d’un tableau dressé par I'ICG a partir de données brutes concernant le nombre
d’incidents ayant fait des victimes sur la base de leur localisation. Des diagrammes spécifiques, repris
dans les annexes du présent COI Focus, donnent un apergu du nombre d‘incidents selon leur
localisation pour la période allant de janvier 2022 au 10 septembre 2023 inclus. Ces diagrammes ont
été élaborés sur la base des données de I'ICG (voir annexes 3 a 13). Concernant les lieux ou I'ICG n'a
pas recensé de victime au cours de cette période, notamment a hauteur de la deuxiéme pastille
(droite) a la frontiére avec le Nakhitchevan, aucun graphique n’a été réalisé®’.

Armenia

Casualties per Location

® 12
TERRITORY OF TERRITORY OF FORMER ADJACENT LACHIN CORRIDOR FRONT LINE
NAGORNO-KARABAKH NAGORNO-KARABAKH TERRITORIES
(FORMER NKAO) PATROLLED (FORMER NKAO) CONTROLLED
BY RUSSIAN PEACEKEEPERS BY AZERBAIJANI FORCES

Carte 4. Victimes sur la base de leur localisation (des deux cotés) entre les 10 novembre 2020 et 16 septembre
2023%

% ICG, 19/09/2023, url
°7 ICG, [Tableau Excel] 16/09/2023, url
%8 ICG, 16/09/2023, url
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3. Situation actuelle a la frontiere du pays et a la frontiére avec le
Nakhitchevan, apres la capitulation du Haut-Karabakh

Depuis la reddition des autorités de fait du Haut-Karabakh, le 20 septembre 2023, MM. Pashinyan et
Aliyev ont annoncé étre disposés a relancer les pourparlers sur un accord de paix. La volonté est de
délimiter officiellement la frontiére entre les deux pays, de reconnaitre I'intégrité territoriale de chacun
et de permettre a nouveau la circulation entre I’Azerbaidjan et le Nakhitchevan®. Selon I'expert du
Caucase Thomas de Waal, comme |'Azerbaidjan a repris le contréle du Haut-Karabakh, une liaison
directe avec le Nakhitchevan constitue sa prochaine priorité. L'accord du 10 novembre 2020, qui a mis
fin a la deuxiéme guerre du Haut-Karabakh, stipule que I’Arménie doit garantir la sécurité d’une route
reliant I’Azerbaidjan au Nakhitchevan. L’Arménie a annoncé qu’elle était disposée a reconstruire la voie
ferrée au sud de la province de Syunik, mais qu’elle voulait en garder le contréle. Un corridor
extraterritorial, que I’Azerbaidjan désigne du terme de corridor de Zangezur, est inacceptable pour
I’Arméniel®0, Entre-temps, I’Azerbaidjan envisage des solutions avec I'Iran afin de construire une route
vers le Nakhitchevan en passant par le territoire iranien. En novembre 2023, I’Azerbaidjan déclarait
ne plus s’intéresser au corridor de Zangezur étant donné la possibilité d’alternative en Irani0i,

Le 21 novembre 2023, le représentant de I'UE pour le Causace du Sud, Toivo Klaar, a fait savoir a
RFE/RL que I'UE - qui est plusieurs fois intervenue comme médiatrice en 2022-2023 - est favorable a
la normalisation la plus rapide possible des relations entre I’Arménie et I'Azerbaidjan. M. Klaar explique
que lI'absence de combats et de signalement quotidien de tirs a la frontiere ne signifie pas que la
situation soit normalisée. Il souligne I'importance de la signature d’un traité de paix au moment ou
I’on n‘observe aucun combat, afin que la population puisse véritablement se sentir en sécurité102,

D’apres Markus Ritter, le directeur de la mission de I'UE en Arménie, la présence de I'EUMA a la
frontiere avec I’Azerbaidjan permet de limiter le nombre d’incidents violents et de réduire les tensions
a la frontiére. Lors d’une interview a RFE/RL début septembre 2023, M. Ritter estimait que la nature
des incidents depuis |'arrivée de la mission de I'UE avait changé. Ainsi, selon lui, les incidents étaient
moins graves et aucun civil n‘avait plus été tué ni blessé!%3, Entre-temps, la Russie a retiré une partie
de ses troupes du Haut-Karabakh, mais il n'est pas encore question d’un retrait intégral de la région
ou d’Arméniel®4,

En dépit du fait que, depuis la capitulation du Haut-Karabakh le 20 septembre 2023, il n‘est plus fait
mention d’incidents a la frontiére entre I’Arménie et I’Azerbaidjan, ou a la frontiere avec le
Nakhitchevan, une potentielle escalade du conflit est évoquée a plusieurs reprises, dans les semaines
qui ont suivi. Le 2 novembre 2023, dans un article d’Azatutyun, un haut représentant du gouvernement
arménien a réagi aux spéculations quant a une possible incursion de I'’Azerbaidjan en Arménie afin
d’arracher le corridor de Zangezur par la force. Ce représentant du gouvernement infirmait le risque
d’une telle opération et déclarait qu’il n’y avait pas d’augmentation significative du nombre de troupes
azéries a la frontiere arméno-azérie. Il a ajouté que la rhétorique de I’Azerbaidjan était plus positive
concernant l'intégrité territoriale arméniennei®s,

Plusieurs sources spéculent également sur une potentielle escalade du conflit entre I’Arménie et
I’Azerbaidjan a cause de quelques mini-exclaves azéries sur le territoire arménieni®, Ainsi, I'analyste

9 RFE/RL (Kucera J.), 27/09/2023, url; RFE/RL, 21/11/2023, url; RFE/RL, 22/11/2023, url; OC-Media (Barseghyan
A.), 27/10/2023, url; Jam News, 16/11/2023, url

100 RFE/RL (Kucera J.), 27/09/2023, url

101 The Jamestown Foundation (Goble P.), 03/11/2023, url; Jam News, 17/11/2023, url

102 RFE/RL, 21/11/2023, url

103 RFE/RL (Kucera J.), 04/09/2023, url

104 Caucasus Watch (Kazimzada Z.), 19/11/2023, url
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politique Beniamin Poghosyan explique que ce n’est pas seulement la récupération du corridor de
Zangezur qui pourrait servir de prétexte a des opérations militaires azéries, mais aussi ces exclaves.
En I'espéce, il s'agit d’un village de la province d’Ararat, a la frontiére avec le Nakhitchevan, et de six
autres petits villages de la province arménienne de Tavush, au nord-est du pays. En Azerbaidjan
également, juste en face de la province arménienne de Gegharkunik, se trouve une petite exclave
arménienne. Le 28 novembre 2023, The Jamestown Foundation écrivait que I'’Arménie et I’Azerbaidjan
étaient en négociations pour s’échanger les exclaves. Selon M. Pashinyan, cela peut constituer une
base pour un accord de paix plus vaste. Le plupart des habitants de ces exclaves ont fui la région dans
les années 1990. Selon un article de The Jamestown Foundation, il y a pour le moment trés peu
d’habitants, voire aucun, de nationalité azérie dans ces villages des exclaves sur le territoire arménien,
et inversement!%7,

En novembre 2023, les informations relatives a des livraisons d’équipement militaire francais a
I’Arménie via la Géorgie ont suscité des réactions mitigées en Azerbaidjan'®. Le 21 novembre,
I’Azerbaidjan a accusé la France de créer les conditions pouvant donner lieu a une nouvelle guerre
dans la région, étant donné la promesse faite par la France de fournir du matériel militaire a
I’Arméniel®, Le jour méme, I’Azerbaidjan proposait a I’Arménie de reprendre les pourparlers de paix
et de chercher une solution acceptable en vue de la démarcation de la frontiere entre les deux pays!0,

A plusieurs endroits le long de la frontiére sont apparus, aprés la guerre de 2020, des signes de
« frontiérisation » — un terme utilisé pour indiquer un processus d'installation physique
d’infrastructures dans le but d’indiquer une frontiére et d'y empécher le libre passage!!l. Avant la
guerre de 2020, aucune frontiére physique n’existait a I'est de I’Arménie et, dés lors, de nombreux
habitants cultivaient des champs qui se trouvent maintenant (de nouveau) en Azerbaidjan. Apres la
victoire de I’Azerbaidjan en 2020, ce dernier a transféré des troupes a la frontiere et y a placé des
drapeaux ainsi que des panneaux mentionnant « Bienvenue en Azerbaidjan », en azéri en anglais!i2,
La soudaine proximité de postes militaires azéris a la frontiére avec I’Arménie, ainsi que les incursions
de I'’Azerbaidjan sur le sol arménien en mai 2021, novembre 2021 et septembre 2022, ont suscité
I'inquiétude des habitants des villages frontaliers, principalement dans la province du Syunik, au sud
de I’Arménie. Les villageois n’utilisent plus certaines parcelles a la frontiére de crainte de subir des tirs
ou de perdre du bétaill13, Ainsi, dans le village de Khnatsakh, dans le district de Tegh, il est possible
d’apercevoir depuis la vallée les postes militaires azéri et arménien sur la crétell4, Fin mars 2023, les
troupes azéries se sont déplacées en direction de Tegh. Le 11 avril 2023, ce mouvement a donné lieu
a des échanges de tirs entre les postes militaires en question. Selon les autorités locales et les civils,
des cultures situées sur le territoire du district de Tegh ont été prises par les troupes azéries aussi
aprées les échanges de tirst!5. Dans le village frontalier de Nerkin Hand, dans le district de Kapan, des
postes militaires azéris ont également été installés en 2022, non loin de la frontiére. Les habitants
sont donc inquiets lorsqu’il s’'agit de mener leurs activités agricoles ou de faire paitre leurs troupeaux
prés de la frontiére!!6. En outre, l'incertitude quant a la réouverture d’une route au sud du Syunik les
préoccupe aussi. Bien que I’Azerbaidjan insiste sur sa volonté de ne pas revendiquer de territoire en
Arménie (pour matérialiser le « corridor de Zangezur ») et qu'il n"y ait pas d’indication d’une éventuelle
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attaque contre le Syunik, la population reste sur ses gardes, comme |'écrit RFE/RL dans un article, le
4 novembre 2023117,

En janvier 2023, I'Union européenne a lancé une initiative dénommée « Resilient Syunik » (Syunik
résilient) qui finance des projets de développement a petite échelle dans la province méridionale. Son
objectif est de contribuer a la sécurité dans la région, devenue plus vulnérable aprés la victoire de
I’Azerbaidjan en 2020. En subsidiant des projets locaux, I'UE espére convaincre du potentiel de la
région et, de la sorte, éviter une poursuite de I'exode de ses habitants. Aprés la guerre de 2020, de
nombreux d’entre eux ont quitté le Syunik par crainte d’une éventuelle escalade du conflit, selon
RFE/RL118,

Dans plusieurs villages frontaliers a été créée une unité de défense territoriale, ou Ashkharazor. Son
existence est coulée dans la loi relative a la défense. Ces unités se composent de volontaires locaux
et donnent a leur membres la possibilité de saisir les armes en cas d’agression azérie!!®. Dans le
village de Kornidzor par exemple, un village frontalier du district de Tegh comptant quelque 1.000
habitants, plus de 60 % des hommes sont membres de I'’Ashkharazor. Ils sont armés et assurent une
garde, dans la mesure ou un poste militaire azéri ne se trouve qu’a quelques centaines de métres, de
I'autre coté de la vallée, mettant donc directement le village a portée de tirt2%. Depuis la capitulation
du Haut-Karabakh, le 20 septembre 2023, les habitants de Kornidzor restent sur leurs gardes étant
donné les rumeurs d’une possible escalade du conflit (souvent attisées sur les réseaux sociaux)!2t,

En dépit des diverses spéculations quant a une possible escalade du conflit entre I'’Arménie et
I’Azerbaidjan, décrites supra, les négociations se poursuivent. Le 30 novembre 2023, des délégués
des deux pays se sont rencontrés pour discuter de la délimitation de leur frontiére commune. Les deux
parties se sont provisoirement accordés sur l'intensification de ces rencontres. Cependant, I’'on n’a pas
encore observé de progrées sur le fond de la problématiquel?2. M. Pashinyan espérait signer un accord
de paix avant la fin de I'année 2023. Toutefois, d’apres les experts, cet espoir était peu réaliste étant
donné l'annulation de quelques rencontres entre les deux dirigeants prévues en novembre 2023, en
Europe et aux Etats-Unis!23, En effet, I’Azerbaidjan n’a plus confiance en I'Occident en tant que
médiateur et I’Arménie ne considére plus la Russie comme fiable. La méfiance envers les médiateurs
est a l'origine de I'organisation de pourparlers bilatéraux qui ont lieu en ce moment!?4,
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Résumé

Le conflit entre I’Arménie et I’Azerbaidjan au sujet du Haut-Karabakh - une région ressortissant
officiellement a I’Azerbaidjan, mais principalement peuplée et administrée par des Arméniens de
souche - trouve sa source a la fin de I'Union soviétique. A I'issue d’une guerre contre I’Azerbaidjan,
au début des années 1990, les troupes locales d’origine arménienne sont parvenues a prendre le
contréle du Haut-Karabakh ainsi que de sept zones azéries avoisinantes, créant alors pour des années
une zone tampon entre I'’Arménie et I’Azerbaidjan. Au cours de la premiére guerre pour le Haut-
Karabakh, 30.000 personnes ont perdu la vie et plus d’'un million d’autres qui ont été déplacées. Le
conflit est régulierement décrit comme un conflit gelé, ponctué de temps a autre par une flambée de
violence.

Le 27 septembre 2020 éclatait une nouvelle guerre qui s’est terminée le 10 novembre 2020 par un
cessez-le-feu obtenu grace a la médiation de la Russie. L’Azerbaidjan est parvenu a s’emparer une
partie du Haut-Karabakh et a recouvrer le controle des sept districts alors entre les mains des autorités
de fait du Haut-Karabakh. Au cours de cette guerre, 7.000 militaires et 170 civils des deux parties
sont tués. Le cessez-le-feu s’est pour une bonne part maintenu durant la premiére partie de 2021,
mais il est arrivé plusieurs fois qu’il ne soit pas respecté au cours de la seconde partie de 2021.

Aprées la guerre de 2020, des postes militaires des deux cOtés se sont par endroits trouvés distants
d’a peine trente a cent métres les uns des autres. L'imprécision quant a la situation exacte de la
frontiére entre I’Arménie et I’Azerbaidjan, ainsi que I'absence de matérialisation de cette frontiére a
donné lieu a des échanges de tirs déclenchés de part et d’autre a plusieurs reprises. Durant les
semaines qui ont suivi le début de la guerre déclenchée en Ukraine par la Russie, le 24 février 2022,
les tensions se sont exacerbées entre I’Azerbaidjan et les autorités de fait du Haut-Karabakh, ainsi
qu’avec I'’Arménie. Ces tensions se sont traduites par des échanges de tirs entre postes militaires
azéris et arméniens a la frontiere entre les deux pays, et a celle du Haut-Karabakh. Des experts
présument que I’Azerbaidjan a profité de la situation géopolitique que connait la Russie, celle-ci ayant
d’autres préoccupations que le Haut-Karabakh, pour la réaction russe et celle de la communauté
internationale aux opérations militaires qu'il a lancées.

Apres la guerre de 2020, les forces russes de maintien de la paix ont eu pour mandat de rester dans
la zone de conflit au Haut-Karabakh jusqu’en 2025 et de veiller au maintien des conditions de sécurité
dans la région et dans le corridor de Latchine, par lequel passe la seule liaison routiere entre I’Arménie
et le Haut-Karabakh. Cependant, leur présence n‘a pas empéché certaines flambées de violence. La
Collective Security Treaty Organization, une alliance militaire entre six ex-républiques soviétiques dont
I’Arménie, n’est pas intervenue non plus lorsque, les 13 et 14 septembre 2022, des combats ont éclaté
a la frontiere arméno-azérie. Il s’agissait des combats les plus violents depuis la fin de la guerre de
2020. Dans ce contexte, plusieurs villages frontaliers des provinces de Syunik, Gegharkunik et Vayots
Dzor ont été pris pour cibles par des positions azéries. Prées de 300 militaires y ont laissé la vie, dont
plus de 200 c6té arménien. Plus de 500 militaires ont été blessés. En tout, trois civils ont été tués et
huit autres blessés. A I'occasion de cette explosion de violence, les troupes azéries ont avancé leurs
positions, s‘'emparant ainsi encore de certaines parties du territoire arménien dans la zone frontaliere.

En 2022 et en 2023, le président azéri, Ilham Aliyev, a plusieurs fois menacé de recourir a la violence
si I'on n"accédait pas a ses exigences. L'une d’elles concerne I'ouverture d’une route entre I’Azerbaidjan
et son exclave du Nakhitchevan, au sud de la province arménienne de Syunik. L'’Azerbaidjan parle du
« corridor de Zangezur », comparable au corridor extraterritorial de Latchine. Lorsque, début
décembre 2022, I’Azerbaidjan a accusé I’Arménie de convoyer des armes par le corridor de Latchine,
celui-ci a fait I'objet d’un blocus de plusieurs mois empéchant tout ravitaillement et privant de biens
essentiels les habitants du Haut-Karabakh. En avril 2023, I’Azerbaidjan a installé un poste de contréle
sur cette route pour empécher I’Arménie d’acheminer des armes et des soldats au Haut-Karabakh,
sans qu'il soit prouvé qu’elle I'ait fait. Depuis septembre 2022, I'’Arménie a retiré toutes ses troupes
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encore dans la région. Le blocus du corridor de Latchine a engendré une crise humanitaire au Haut-
Karabakh. La frontiére entre I'’Arménie et |’Azerbaidjan et le Haut-Karabakh ont connu de temps a
autre des flambées de violence pendant ce blocus.

Le 19 septembre 2023, I’Azerbaidjan lancait une opération militaire au Haut-Karabakh qui a mené, le
20 septembre, a la capitulation des autorités de fait de la région. N'ayant pas confiance dans les propos
de M. Aliyev selon lesquels les Arméniens de souche allaient étre réintégrés a I'Azerbaidjan, la
population du Haut-Karabakh a dés lors craint pour sa sécurité. Il s’en est suivi un exode massif de la
région vers I’Arménie. Fin septembre 2023, plus de 100.000 des quelque 120.000 habitants ont fui en
Arménie. Plusieurs personnalités du Haut-Karabakh ont depuis lors été arrétées par les autorités
azéries et poursuivies en justice.

Des pourparlers entre I’Arménie et I’Azerbaidjan, ouverts en 2022-2023 avec la médiation de I'Union
européenne, des Etats Unis ou de la Russie, se sont poursuivis aprés la capitulation du Haut-Karabakh.
Leur but est de conclure un accord de paix dans le cadre duquel les deux pays trouveraient un
consensus par rapport a la démarcation de la frontiere, la reconnaissance mutuelle de leur intégrité
territoriale et l'installation d'une route reliant I’Azerbaidjan et le Nakhitchevan.

Des spéculations quant a une possible escalade du conflit pour différentes raisons émergent
régulierement dans les semaines qui ont suivi la capitulation du Haut-Karabakh. Un haut représentant
du gouvernement arménien a infirmé le risque d’une invasion et a affirmé que I'on n’observait pas
d’augmentation significative des troupes azéries a la frontiére avec I’Arménie. Entre-temps, les
tractations se poursuivent entre les deux pays, méme si elles n‘ont accouché que de peu de progrés
qguant au fond de la problématique.

Depuis le 20 octobre 2022, une mission d‘observation de I'Union européenne en Arménie patrouille a
la frontiere entre I’Arménie et I’Azerbaidjan pour y surveiller les conditions de sécurité. Depuis qu’elle
y est présente, le nombre d’incidents est resté limité, ainsi que le nombre de victimes civiles. En 2023
(jusqu’au 16 septembre inclus), I'International Crisis Group, qui observe le conflit depuis plusieurs
années et en recense les victimes, a enregistré parmi les civils 10 morts et 11 blessés. Durant la méme
période, 26 militaires ont été tués et 20 autres blessés. Ces chiffres concernent les victimes des deux
cOtés confondus.

La proximité des postes militaires azéris a suscité l'inquiétude des habitants des villages frontaliers
arméniens. Avant la guerre de 2020 il n’existait pas de frontiere officielle a I’'est de I'’Arménie et, dés
lors, de nombreux habitants cultivaient des terres qui se trouvent a présent (a nouveau) en
Azerbaidjan. Maintenant que I’Azerbaidjan a avancé ses troupes jusqu’a la frontiere, les habitants des
villages frontaliers n‘osent plus utiliser certains terrains agricoles a la frontiere, de peur de faire I'objet
de tirs ou de perdre leur bétail. Bien que I’Azerbaidjan insiste sur sa volonté de ne pas revendiquer de
territoire en Arménie (pour matérialiser le « corridor de Zangezur ») et qu’il n'y ait pas d’indication
d'une éventuelle attaque contre le Syunik, la population reste sur ses gardes.
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Annexes

Annexe 1. Nouvelle route entre I’Arménie et I’Azerbaidjan'?®
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Annexe 2. Carte des zones que I’Azerbaidjan s’est appropriées, selon I’Arménie!?6
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Annexe 3. Armenia-Azerbaijan : Ijevan-Tovuz'?’
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Annexe 4. Armenia-Azerbaijan : Vardenis-Kelbajar!?®
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Annexe 5. Armenia-Azerbaijan : Goris-Lachin'?®
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Annexe 6. Armenia-Azerbaijan : Kapan-Kubat!3°
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Annexe 7. Armenia-Azerbaijan : Nakhchivan 1131
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Annexe 8. Nagorno Karabakh : Agdam-Askeran'3?
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